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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 - 2020

WPROWADZENIE

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Wateckiego jest
implementacjq strategii powiatu w obszarze spotecznym i stanowi podstawowy dokument plano-
wania strategicznego w tej sferze w powigzaniu ze sferg ekonomiczng w oparciu o zasady zrow-
nowazonego i trwatego rozwoju. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu powiatu watec-
kiego oraz w efekcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych Strategia formutuje sprecyzo-
wane, ambitne i realne cele strategiczne i operacyjne, a takze zadania i projekty realizacyjne.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego na lata
2014 - 2020 stanowi podstawe do podejmowania dziatan majacych na celu wywotanie pozytyw-
nej zmiany w spotecznosci lokalnej. Strategia jest koncepcjg systemowego dziatania, polegajace-
go na formutowaniu dtugookresowych celéw w obszarze polityki spotecznej, okresleniu zasobow
i niezbednych $rodkdéw do realizacji tych celdw. Strategia jest dokumentem wspierajgcym rozwoj
powiatu w zakresie polityki spotecznej. Celem strategii jest rozwigzywanie waznych probleméw
spotecznych w Powiecie Wateckim oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie
polityki spoteczne;.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng na poziomie spotecznosci lokal-
nej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczno$¢ wypracowania ustawowych i niekon-
wencjonalnych form pomocy wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania probleméw
spotecznych w skali powiatu. Diagnoza problemdw spotecznych wystepujacych na terenie powia-
tu sporzadzona zostata na podstawie danych bedacych w dyspozycji Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie w Watczu, Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu, gminnych o$rodkéw pomocy
spotecznej dziatajacych na terenie powiatu oraz innych urzeddw i instytucji dziatajgcych w sferze
spotecznej.

Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢ diagnoze probleméw spo-
tecznych, wskazanie gtéwnych kierunkoéw dziatan a dla obszaréw problemowych — priorytetow
oraz dziatan niezbednych do ich realizacji.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ odzwierciedle-
niem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwigzywania zidentyfikowanych
problemdw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w po-
tencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integraci.

Stosowanie zapisow Strategii umozliwi zaplanowanie rozwoju wybranych obszaréw polityki
spotecznej oraz podejmowanie innych dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancoéw
powiatu. Strategia wskazuje gtdwne kierunki dziatan dla podmiotow funkcjonujgcych w obszarze
polityki spotecznej — organéw administracji publicznej, gtownie samorzadowej — oraz pozarzado-
wej — zardwno podmiotow trzeciego sektora, jak sektora prywatnego.

Zarzadzanie powiatem wigze sie z codziennym podejmowaniem réznorodnych decyzji
waznych dla lokalnej spoteczno$ci. Powiat wykonuije istotne zadania w sferze spotecznej z zakre-
su edukacji publicznej na poziomie ponadgimnazjalnym, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, wspierania 0sdb niepetnosprawnych, kultury i ochrony dobr kultury, kultury
fizycznej i turystyki, ochrony Srodowiska i przyrody, porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli, ochrony i zapobiegania kleskom zywiotowym, przeciwdziatania bezrobociu oraz do aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy, a takze wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zakres i typ
kompetenciji przypisanych samorzadowi powiatowemu ma daleko idace konsekwencje dla syste-
mu polityki spotecznej, a zwlaszcza systemu organizacyjnego szeroko rozumianej pomocy Spo-
teczne;.

Wprowadzenie
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Wateckiego zostata
opracowana Metodg Aktywnego Planowania Strategicznego polegajacq na analizie otoczenia
zewnetrznego i wewnetrznego gtéwnych obszaréw problemowych (analiza SWOT), analizie stra-
tegicznej dotyczacej diagnozy stanu otoczenia, okresleniu celéw strategicznych i operacyjnych
oraz dziatan, okresleniu zasad wdrazania i monitoringu strategii.

Podstawy prawne

Realizacja Strategii w latach 2014 — 2020 ma by¢ zgodna z programami przyjetymi przez
rzad na tozsamy okres programowania Unii Europejskiej, a co za tym idzie umozliwia¢ pozyski-
wanie wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych przede wszystkim z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Jednoczesnie potrzeba posiadania Strategii wynika z art. 19 ust.1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 z 2004 r., poz. 593, z pozniejszymi
zmianami), zgodnie z ktérym zadaniem wtasnym powiatu jest opracowanie i realizacja powiato-
wej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ale takze ze standarddw europejskich oraz
pragmatycznego punktu widzenia.

Istotne znaczenie przy konstruowaniu strategii miaty rdwniez inne akty prawne. Nalezy do
nich zaliczy¢ m.in. ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku, ktora wy-
raznie okresla zadania publiczne o charakterze ponad gminnym. Az 10 z 22 zadan obejmuje
swoim zakresem zadania, ktére obejmuje polityka spoteczna. Sq to m.in. pomoc spoteczna, poli-
tyka prorodzinna, wspieranie 0séb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy oraz wspdfpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Kolejng podstawg prawng dla Strategii jest Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku, ktora reguluje zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 roku reguluje status prawny, ich prawa i uprawnienia, wskazuje zespot
dziatart zmierzajgcych do osiggniecia przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyz-
szego poziomu ich funkcjonowania, jakos¢ zycia i integracji spoteczne;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 roku
Ustawa weszta w zycie w dniu 01 stycznia 2012 roku. System pieczy zastepczej to zesp6t 0séb,
instytuciji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki dzieciom w przypadkach nie-
moznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia realiza-
cje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka, przy-
gotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci
zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spo-
tecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rdwie$nikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiad-
czania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych oraz zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych dzieci, ze szczegéinym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, eduka-
cyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Ustawa o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku reguluje dziatania
majace na celu zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez podno-
szenie Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi z dnia 06 pazdziernika
1982 roku reguluje dziatania zmierzajace do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmia-
ne obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci
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W miejscu pracy, przeciwdziatania powstaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktaddw pracy.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 roku, jako kolejne uwarunkowanie praw-
ne strategii, jest ustawg napisang specjalnie z myslg o osobach wykluczonych spotecznie - odno-
si sie bezposrednio do tej grupy i zawiera prawng definicje wykluczenia.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku.
Ustawa reguluje prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe,
tryb, zasady i formy zlecania realizacji zadan publicznych przez administracje publiczng organi-
zacjom pozarzadowym, uzyskiwanie przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego
oraz nadzér nad dziatalno$cig organizacji pozytku publicznego, a takze warunki wykonywania
Swiadczen przez wolontariuszy.

Wreszcie podstawg prawng jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
6 grudnia 2006 roku. Ustawa okres$la zasady realizacji polityki rozwoju, podmioty prowadzace te
polityke, tryb wspotpracy miedzy nimi, instrumenty stuzace realizacji tej polityki oraz wskazuje
zrodta ich finansowania. Ponadto z 15 przewidzianych w ustawie zadan az 8 dotyczy polityki
spoteczne;.

Definicje

Wskazywanie wyzwan, czy realnych mozliwosci ptynacych z budowania Strategii rozpo-
czeto od przegladu definicji ponizszych pojet:

Analiza SWOT - metoda pozwalajaca przeanalizowac atuty i stabo$ci regionu wobec szans
i zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi od pierwszych liter
angielskich stéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse), threats (zagrozenia).

Cele—  okre$lenie w fazie wstepnej przygotowania projektu, planowanych efektéw, jakie ma
przynie$¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Strategii Rozwoju Powiatu Wafeckiego okreslajacy
stan, jaki chcemy osiagna¢ w roku 2020 poprzez osigganie celéw szczegdtowych
i kierunkowych.

Cel operacyjny — cel podporzadkowany celowi strategicznemu wskazujacy kierunkowe dziatania
lub stany docelowe, ktory powinien by¢ skojarzony z konkretnymi zadaniami i projek-
tami realizacyjnymi.

Fundusze Strukturalne — zaséb finansowy UE umozliwiajgcy pomoc w restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarki krajéw cztonkowskich drogg interwencji w kluczowych sektorach
i regionach (poprawa struktury). Na fundusze strukturalne sktadajq sie: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument
Wspierania Rybotowstwa (FIWR).

Integracja spofeczna - jest to dziatanie wspoinotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci
i rownorzedno$ci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenistwa opartego na demo-
kratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodno$ci kultu-
rowej, w ktorym obowigzujq i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywate-
la oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Monitorowanie — proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacii
finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania projektow, ktérego celem jest
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zapewnienie zgodno$ci realizacji projektéw i programu z wcze$niej zatwierdzonymi
zatozeniami realizacji.

Polityka spoteczna — jest to dziatanie paristwa, ktore skierowane jest do wszystkich grup spo-
tecznych w spoteczenstwie obywatelskim. Ma ona na celu zabezpieczenie ich bytu
oraz podstawowych potrzeb niematerialnych i materialnych. Szczegding grupg w tej
dziedzinie jest rodzina, ktorg uznaje si¢ za podstawowg komdrke polityki spoteczne;.
Polityka spoteczna zajmuje sie roznymi problemami spotecznymi, takimi jak: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, problemy rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje
sie rowniez spotecznymi zagrozeniami, wsrod ktorych nalezy wymienic: alkoholizm,
narkomanie, przestepczosc.

Pomoc publiczna — pomoc udzielana przedsiebiorcom ze Srodkow, spetniajaca nastepujace
warunki: przekazanie Srodkéw publicznych, korzy$ci dla wzrostu rozwoju Powiatu,
spetnianie wymogu powszechnej dostepnosci, wptyw na konkurencje i handel.

Pomoc spofeczna — zgodnie z definicjg ustawowg jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigezenie trudnych sytuacii
zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Priorytet — zadanie i projekt o najwyzszej randze, ktérego realizacji nadaje sie przywilej pierw-
szenstwa.

Problem spoteczny — wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace
W ZycCiu zbiorowym.

Programowanie — proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony
w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletniej wspdtpracy, wspolnych dzia-
tan WspolInoty i panstw cztonkowskich dla osiggniecia okre$lonych celdéw, znajdujacy
wyraz w przygotowaniu dokumentéw programowych.

Projekt — zbior dziatan wskazujacy przedmiot przedsiewziecia, osobe odpowiedzialng za wyko-
nanie i nadzér, harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrodta finansowania oraz
wskazniki oceny stopnia osiggniecia wyznaczonych celow.

Region — w potocznym znaczeniu obszar Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

SMART - programy, projekty i zadania sg specyficzne (ang. specific), mierzalne (ang. measura-
ble), uzgodnione (ang. agreed), wykonalne (ang. real), okreslone w czasie (ang. ti-
med).

Wskaznik — narzedzie pomiaru osiggniecia celu lub realizacji zadar i projektow.

Wykluczenie spoteczne — jest to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajaca jednostce
lub grupie, zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr publicz-
nych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Wprowadzenie do powszechnego uzycia pojecia wykluczenia spo-
tecznego wptynelo na szersze postrzeganie procesu pomagania, jako wspierania,
w ktérym jednostka/grupa sg czynnymi uczestnikami — przedmiotem i podmiotem
dziatarn pomocowych. Skutkiem takich dziatar powinna by¢ integracja spoteczna.

Wprowadzenie



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 - 2020

Rozdziat 1.

OBSZAR | CZAS REALIZACJI

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 —
2020 zostata opracowana dla obszaru NUTS4 powiat watecki, wchodzacy w sktad NUTS3 - pod-
region koszalinski, ktory stanowi czes¢ NUTS 2 — wojewddztwo zachodniopomorskie, jeden
z szesnastu regionéw w Rzeczpospolitej Polskiej.

Czas realizacji Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych — Powiat
Watecki obejmuje okres od 01 stycznia 2014 do 31 grudnia 2020.

Rozdziat 1. Obszar i Czas Realizacji
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Rozdziat 2.

DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJI SPOLECZNEJ
POWIATU WALECKIEGO

2.1 Charakterystyka ogélna powiatu

2.1.1 Polozenie

Powiat Watecki jest potozony w potudniowowschodniej czesci wojewodztwa zachodniopo-
morskiego, graniczy z wojewodztwem wielkopolskim (powiaty ztotowski, pilski i czarnkowsko-
trzcianecki), wojewddztwem lubuskim (powiat strzelecko-drezdenecki) oraz z powiatami: draw-
skim i choszczenskim. Powiat tworzy 5 jednostek administracyjnych: miasto Watcz (gmina miej-
ska), Mirostawiec, Tuczno, Cztopa (gminy miejsko-wiejskie), Watcz (gmina wiejska).

Na terenie Powiatu Wateckiego funkcjonujg 63 sotectwa, znajdujg sie 4 miasta i 113 miej-
scowosci wiejskich.

Powierzchnia powiatu obejmuje obszar 1 407 km2, co stanowi 6,2% powierzchni woje-
wodztwa zachodnio-pomorskiego (siédma pozycja pod wzgledem powierzchni w wojewodztwie
na 21 powiatow).
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Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Wateckiego
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Siedzibg powiatu jest miasto Watcz, bedace réwnoczesnie najwigkszym miastem powiatu
0 liczbie mieszkancow 26 466 (stan na dzien 31.12.2012). Duzym atutem Ziemi Wateckiej jest
potozenie geograficzne powiatu, ktéry znajduje sie miedzy trzema duzymi o$rodkami miejskimi:
Szczecinem, Poznaniem i Bydgoszcza. Przez tereny powiatu przebiegajg szlaki komunikacyjne
o istotnym znaczeniu dla gospodarki; drogi krajowe: Szczecin (przejécie graniczne w Lubieszy-
nie) — Warszawa (Ptonsk), Elblag (do Gdarska i dalej do Kaliningradu) — Kostrzyn nad Odra.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Powiatu Wa-
teckiego nalezy do prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Pojezierza Potudniowo-
battyckiego, makroregionow: Pojezierze Wateckie i Rownina Watecka.

Pojezierze Wateckie cze$¢ Pojezierza Potudniowobattyckiego rozciggajaca sie pomiedzy
Réwning Drawskg i Pojezierzem Drawskim, Réwning Watecka, Pradoling Torurisko-
Eberswaldzkg oraz Doling Gwdy. Lekko falista wysoczyzna morenowa z kilkoma réwnolezniko-
wymi watami moren czotowych, z ktérych trzy zarysowujg sie na potudnie od Watcza, kumulujac
juz na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego gorg Dabrowa (207 m n.p.m.) oraz gérg Racza (211
m n.p.m.) na terenie powiatu drawskiego. W $rodkowej cze$ci pojezierza liczne jeziora — najwiek-
szym akwenem Pojezierza Wateckiego jest jezioro Wielki Bytyn o powierzchni 484 ha.
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Réwnina Watecka cze$¢ Pojezierza Potudniowobattyckiego o powierzchni ok. 700 km2
pomiedzy Pojezierzem Drawskim, Szczecineckim i Wateckim a Doling Gwdy. Obejmuje sandr' po
obu stronach Pitawy, stad tez inna jej nazwa — Rownina Pifawy. Zalesiona i bardzo rzadko zalud-
niona. Wiele jezior rynnowych, z ktorych najwigksze sg Wasocze (330 ha — na terenie powiatu
drawskiego) oraz Zbiczno (276 ha, o gtebokosci maksymalnej 29 m).

2.1.2 Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu, Powiat Wa-
tecki ma charakter rolniczo-turystyczny. Decydujg o tym w gtéwnej mierze stan uprzemystowienia
oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegélnych czesci powiatu. Strukture uzytko-
wania gruntow w Powiecie Wateckim prezentuje tablica 2.1 oraz wykres 2.1.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg lasy, ktére zajmujg tacznie 81 752 hektary
(57,7%). Ponad 1/3 powierzchni powiatu zajmujg uzytki rolne — 44 730 ha. Pozostate grunty
(w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce 6,2% powierzchni, zaj-
mujg 8 718 ha, zas pozostaty — znaczny jesli chodzi o $rednig ogdinopolskg — obszar zajmujg
grunty pod wodami.

Tabela 2.1
Powierzchnia powiatu wedtug kierunkow wykorzystania
Rodzaje gruntow P_owierz_chnia Udzi:al w ogc_’>lnej
ewidencyjna [ha] powierzchni [%]
Powierzchnia ogolna 141 500 100,0
Uzytki rolne 44 730 31,6
Lasy 81752 57,7
Grunty pod wodami 6 300 45
Pozostate grunty 8718 6,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Powierzchnia Powiatu Wateckiego jest podzielona na 5 jednostek administracyjnych (jedna gmi-
na miejska, trzy gminy miejsko-wiejskie oraz jedna gmina wiejska), z ktdrych najwiekszq jest
gmina Watcz stanowigca 40,7% obszaru powiatu. Drugg co do wielko$ci jest gmina Czlopa —
okoto Y4 powierzchni powiatu. Pozostate gminy wiejsko-miejskie Tuczno i Mirostawiec zajmujg
odpowiednio 17,7 i 14,4% Powiatu Wateckiego. Najmniejszg powierzchnie ma gmina miasto
Walcz, ktorej obszar to 38 km2. Strukture administracyjng powierzchni Powiatu Wateckiego pre-
zentuje tablica 2.2 oraz wykres 2.1.

1 Sandr to rozlegty, bardzo ptaski stozek naptywowy zbudowany ze zwiréw i piaskéw osadzonych i wyptukanych przez wody
pochodzace z topnienia ladolodu. Powstaje podczas reces;ji lub postoju ladolodu na jego przedpolu.
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Tabela 2.2
Powierzchnia powiatu wedtug gmin
Wyszczeg6lnienie I?owier;chnia Udzifﬂ w og{:lnej
ewidencyjna [km?] powierzchni [%]
Powierzchnia ogolna 1414 100,0
miasto Watcz 38 2,7
Czlopa 348 24,6
Mirostawiec 203 14,4
Tuczno 250 17,7
gmina wiejska Watcz o975 40,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Wykres 2.1. Powierzchnia powiatu wedtug gmin

miasto Watcz

gmina wiejska
2,69%

Watcz
40,66%

Cztopa
24,61%

Tuczno

17,68% Mirostawiec

14,36%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012
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2.1.3 Ludnos¢é

Liczba ludnosci Powiatu Wateckiego wynosita w dniu 31 grudnia 2012 roku 54 993 osoby.
W tej liczbie bylo 28 127 kobiet i 26 866 mezczyzn (odpowiednio 51,15 i 48,85% populacii).
Wspdtczynnik feminizaciji — 1j. liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn — byt wysoki i wynidst
104,7. Oznacza to niebezpieczne zblizenie sie¢ do poziomu wartosci 105 wskaznika, powyze;
ktdrego relacja liczby kobiet do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywac na biologiczna re-
produkcje populacji. Warto zauwazy¢ jednak iz w poréwnaniu do sytuacji w roku 2006, wspot-
czynnik feminizacji spadt o 0,6. Najgorzej sytuacja w tym zakresie wygladata w miescie Cztopa
(110,7 kobiet na 100 mezczyzn - znaczne pogorszenie) oraz w gminie miejskiej Watcz (109,1
kobiet na 100 mezczyzn), gdzie jednak wskaznik podnidst sie o 0,6.

Powiat Watecki pod wzgledem liczby mieszkancow zajmowat 14 miejsce w wojewddztwie
zachodniopomorskim, na 21 powiatow w regionie. Ludno$¢ powiatu wateckiego stanowita 3,2%
populacji wojewodztwa. Gestos¢ zaludnienia Powiatu Wateckiego wynosita 39 oséb/1km? i byta
blisko o potowe (52,0%) nizsza od $redniej gestosci zaludnienia w wojewddztwie zachodniopo-
morskim oraz okoto 1/3 nizsza od $redniej w podregionie koszalinskim (67,2%). Pod wzgledem
gestosci zaludnienia Powiat Watecki zajmowat 17 pozycje w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wsrdd mieszkancow powiatu 61,64% stanowita ludno$¢ miejska.

2.2 Sytuacja demograficzna i spoteczna Powiatu

Wedtug stanu na dzierr 31 grudnia 2012 roku na obszarze Powiatu Wateckiego zamieszki-
waly tacznie 54 993 osoby. Sytuacje demograficzng Powiatu Wateckiego przedstawia tabela 2.3.

Tabela 2.3
Liczba ludnosci Powiatu Wateckiego wedtug ptci i miejsca zamieszkania
Wyszczegolnienie Ogoétem Mezczyzni Kobiety Kort‘)]i;gzr;azgoo
Powiat Watecki 54 993 26 866 28 127 104,7
miasto Watcz 26 466 12 656 13 810 109,1
gmina Cztopa 5106 2524 2582 102,3
gmina Mirostawiec 5617 2791 2 826 101,3
gmina Tuczno 5093 2 541 2552 100,4
gmina wiejska Watcz 12 711 6 354 6 357 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012
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Do roku 1999 liczebno$¢ ludno$ci Powiatu stale rosta. Od tego momentu, w relacji do lat
poprzednich, liczba mieszkancow Powiatu Wateckiego zaczeta nieznacznie spada¢ a od roku
2006 ustabilizowata sie na poziomie oscylujagcym wokot 55 tysiecy. W tym okresie nieznacznie
spadt wspotczynnik feminizacji. Warto zauwazy¢, iz w powiecie wateckim odnotowano dodatni
przyrost naturalny na poziomie 1,3 promila, co stanowito drugi najwyzszy wynik w wojewodztwie
— po powiecie polickim (3,5 promila). Trzeba jednak pamietaé, iz sytuacja obu powiatow jest inna
poniewaz powiat policki stanowi zaplecze zasobow ludzkich dla aglomeracji szczecifiskiej,
w ktorym osiedlajq sie mtode matzenstwa w pierwszej i drugiej fazie rozwoju rodziny. Wynik ten
byt jednoczesnie znacznie wyzszy od sredniej wojewddzkiej (-0,1 promila) a takze wyzszy od
Sredniej w podregionie koszalinskim (0,4 promila).

Strukture wiekowg populacji Powiatu Wateckiego prezentuje wykres 2.2.

Wykres 2.2 Struktura ludnosci w Powiecie Wateckim wedtug wieku

pow 65 lat 2343 3990 ]

60-64 lat 16 1966 ]

50-50 lat ' . ory 512
404 lat . . = . .3317 L

30-39 lat 14360 ' ' a5 T
25-2 lat 2282 2051

19-241at | o7 235 L

1618 1at = 1003 1.1 1]

13-15 lat _:ggg 928

7-12 lat s 172 ]

3.6 |at :1; 1160:| | T
do2lat =g 827 E||kob|ety ll:lquczg,;zm
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Liczba mezczyzn przewyzsza liczbe kobiet w grupach wiekowych do 49 roku zycia. Od te-
go momentu liczebnos¢ kobiet systematycznie zwigksza przewage liczebng nad liczbg mez-
czyzn. W ostatniej grupie wiekowej mamy juz do czynienia z niespetna dwukrotnie wiekszg iloscig
kobiet w stosunku do liczby mezczyzn (odpowiednio w strukturze 63,1% i 36,9%). Wptywa na to
przede wszystkim przecietna dtugo$¢ wieku, ktdra w przypadku kobiet jest blisko 10 lat dtuzsza
od przecietnej u mezczyzn.

W poréwnaniu do poprzedniego okresu planowania 2007 — 2013 zaobserwowano istotne
zwigkszenie szacunkowego przecietnego wieku mieszkarnca powiatu wateckiego wynikajace ze
zwigkszenia liczebnosSci populacji w grupach wiekowych powyzej 24 roku zycia a zmniejszenie
grup dzieci i mlodziezy. Sredni szacunkowy wiek mieszkarica powiatu wateckiego w roku 2006
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wynosit 35,5 lat (dla kobiet wynidst 36,7 a dla mezczyzn 34,2 lata). W roku 2012 przecigtny
mieszkaniec powiatu wateckiego postarzat sie o blisko 2,5 roku, a jego sredni szacunkowy wiek
wyniost 37,9 lat (proces ten dotknat w sposob identyczny kobiety i mezczyzn i wynidst odpowied-
nio 39,1 oraz 36,7 lat).

Wykres 2.3 prezentuje strukture ludnosci Powiatu Wateckiego wedtug grup wiekowych — produk-
cyjnych i nieprodukcyjnych.

Wykres 2.4 Struktura ludnosci Powiatu w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
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przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Powiecie Wateckim utrzymuje sie wprawdzie od
kilku lat na prawie niezmienionym poziomie — ok. 63-65%, jednak relacja w pozostatych grupach
wiekowych zmienia si¢ bardzo niekorzystnie. Na przestrzeni ostatnich pigciu lat nastapit spadek
liczby mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym o blisko 2 tys. osob oraz wzrost liczby miesz-
karicow w wieku poprodukcyjnym o ponad 1,4 tys. oséb. Wskaznik obcigzenia demograficznego
(ilos¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 1000 oséb w wieku produk-
cyjnym) w Powiecie Wateckim wynosit w badanym okresie 535 osob. Byt nieznacznie wyzszy od
przecietnego w wojewddztwie zachodniopomorskim i podregionie koszalinskim (odpowiednio 534
i 529 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 1000 os6b w wieku produkcyjnym).

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% oséb powyzej 60
roku zycia. W Powiecie Waleckim na koniec roku 2012 wskaznik ten wyniost az 18,4%.
Oznacza to gigantyczny wzrost o niespetna 4,5 punktu procentowego tj. o prawie 1/3
w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Spadek liczby ludno$ci w wieku przed-
produkcyjnym spowoduje w niedalekiej przysztosci powazne problemy zwigzane m. in. z brakiem
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rak do pracy, bezrobociem wsréd nauczycieli, koniecznoscig likwidacji niektorych placowek
oSwiatowych oraz zabezpieczeniem emerytalnym. Wskazuje to rowniez na przyczyne dodatniego
przyrostu naturalnego w powiecie, ktory w kontekscie danych o liczbie ludno$ci w poszczegdl-
nych grupach wiekowych, wynika przede wszystkim z proceséw migracyjnych.

Najliczniej zamieszkatg gming Powiatu Wateckiego jest Miasto Watcz, w ktérym mieszka
blisko potowa populacji. Drugg co do liczebnosci jest gmina wiejska Watcz, ktdrg zamieszkuje
niespetna % spoteczno$ci Powiatu. Pozostate gminy zamieszkuje podobna liczba mieszkancow —
od 9 do 10% populacji Powiatu. Wykres 2.4 prezentuje strukture ludno$ci Powiatu pod wzgledem
miejsca zamieszkania wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2012 roku.

Wykres 2.4 Struktura ludnosci Powiatu Wateckiego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
gmina wiejska
Watcz
23, 11%

Tuczno
9,26%

Mirostawiec
10,21%

l'u

miasto Walcz

Cziopa 48,13%

9,28%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Wskaznik gestosci zaludnienia w Powiecie Wateckim w badanym okresie wyniost 39
osob/km? i byt nizszy od przecietnego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego o blisko potowe,
zas$ od przecietnego dla podregionu koszalinskiego niespetna 30%. Natomiast w poszczegoinych
gminach Powiatu ksztattowat sie nastepujaco:

— miasto Watcz 696
— Czopa 15
— Mirostawiec 28
— Tuczno 20
— gmina wiejska Watcz 22
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Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Powiecie Wateckim oraz w poszczegdlnych gmi-
nach Powiatu w roku 2004 prezentuje tabela 2.4.

Tabela 2.4
Przyrost naturalny w Powiecie Wateckim i gminach Powiatu

Wyszczegoélnienie Przyrost naturalny

(na 1000 ludnosci)
Powiat Watecki 1,3
miasto Watcz 0,2
Cziopa 1,0
Mirostawiec 1,2
Tuczno -0,4
gmina wiejska Watcz 4,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w catym Powiecie Wateckim
oraz we wszystkich jego jednostkach administracyjnych jest dodatni i wyzszy od przecietnego dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego i podregionu koszalinskiego, cho¢ spada. Ujemne przyrosty
zanotowano w miastach Cztopa (-3,0) oraz Tuczno (-2,5) oraz w catej gminie Tuczno (-0,4).
Znacznie, bo 0 40% - w pordwnaniu do poprzedniego okresu programowania — spadt poziom
przyrostu naturalnego w gminie Mirostawiec (z 2,0 do 1,2). Najwyzszy — na poziomie 4,5 promila
— przyrost naturalny odnotowano w gminie wiejskiej Watcz, ktéra stanowi odpowiednik omowio-
nego przyktadu powiatu polickiego w mikroskali. Sytuacja ma zwigzek z nasilajacg sie tendencja,
zwlaszcza wérdd osdb mtodych posiadajgcych ograniczone mozliwosci finansowe, osiedlania sie
poza granicami administracyjnymi miast co pozwala na korzystanie z dostepnych na ich terenie
miejsc pracy, sieci handlowej i ustugowej czy débr kultury przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
zakupu nieruchomosci czy optat lokalnych.

Prognoze ksztattowania sie liczby ludno$ci w Powiecie Wateckim w latach 2015 — 2040
prezentuje tabela 2.5 i wykres 2.5.

Tabela 2.5
Prognoza ludnosci w Powiecie Wateckim (w tysigcach oséb)

Wyszczegolnienie 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Powiat Watecki 54,9 54,4 53,5 51,7 49,8 46,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012
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Wykres 2.5 Prognoza ludnosci w Powiecie Wateckim (w tysiacach oséb)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtéwnego Urzedu
Statystycznego prognoza ludnosci w Powiecie Wateckim, nie napawa optymizmem. Wynika
z niej, iz w ciggu najblizszych 25 lat liczba mieszkarcow Powiatu spadnie o blisko 15%. Warto
rowniez zauwazy¢, iz prognoza demograficzna zostata opracowana przy zatozeniu stopnia sta-
rzenia sie spoteczenstwa ponizej poziomu 15%, ktory w powiecie wateckim juz dzi$ jest znacznie
przekroczony. To oznacza, iz dynamika spadku liczby ludno$ci Powiatu Wateckiego moze by¢
wyzsza od prognozowane;.

2.3 Bezrobocie i rynek pracy

2.3.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na postawy
i zachowania 0s6b bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkdw ich rodzin. Za bez-
robotng uznaje sie osobe, ktora spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu mozna wnioskowac o spadku liczby
bezrobocia ogotem i stabilnym udziale w strukturze bezrobocia dtugookresowego. Na dzien
31 grudnia 2013 roku na zarejestrowanych 3 507 os6b bezrobotnych, az 2 888, tj. 82,3% os6b
pozostaje bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Wskaznik ten jest wysoki, podobnie jak liczba
0s6b dtugotrwale bezrobotnych — 1 685, tj. 48,1%.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Wateckiego prezentujg tabela 2.6
i wykres 2.6.
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Tabela 2.6
Dynamika bezrobocia w Powiecie Wateckim od 2010 do 2013
(stan na ostatni dzien roku; w 2013 dane za 30.XI)
w tym

Rok Bezrobotni ogotem : bez prawa zamieszkali

kobiety . .

do zasitku na wsi
2010 3444 2000 2991 1717
2011 3 347 2008 2725 1651
2012 3739 2038 2992 1901
2013 3507 2011 2 888 1769

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia w Powiecie Wateckim
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

W badanym okresie obserwowano stabilizacje liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiecie Wateckim. Warto zauwazy¢, iz w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowa-
nia bezrobocie spadto — w zaleznosci od przyjetej wartoci bazowej — 0 25-45%. Miata na to
wptyw integracja Polski z Unig Europejska, powigzana z wykorzystaniem srodkéw z funduszy
strukturalnych w szczegdInosci Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Istotng kwestig dotyczacq zjawiska bezrobocia jest okreslenie jego struktury. Ponizsze wy-
kresy prezentujg strukture bezrobocia w Powiecie Wateckim na koniec wrzes$nia i trzeciego kwar-
tatu 2013 roku pod wzgledem:
—  czasu pozostawania bez pracy w miesigcach,

—  wieku,

—  posiadanego wyksztatcenia,

— posiadanego stazu pracy oraz

—  miejsca zamieszkania.

Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim
wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach (stan na 30 wrzesnia 2013)

Tabela 2.7

Wyszczegolnienie Bezrobotni ogétem w tym kobiety
do 1 417 229
od1do3 540 270
od 3do 6 436 258
od 6 do 12 691 408
od 12 do 24 450 278
Powyzej 24 502 370

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.7 Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim wg czasu pozostawania bez pracy
w miesigcach (stan na 30 wrzes$nia 2013 i 31 grudnia 2006)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu
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Tabela 2.8
Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim
wg wieku w latach (stan na 31 grudnia 2013)
Wyszczegolnienie Bezrobotni ogétem w tym kobiety
od 18 do 24 567 360
od 24 do 34 932 650
od 35 do 54 1427 746
55 i wiecej 581 286

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.8 Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim wg wieku w latach (stan na stan na
31 grudnia 2006 i 31 grudnia 2013)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu
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Tabela 2.9
Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim
wg posiadanego wyksztatcenia (stan na 31 grudnia 2013)
Wyszczegélnienie Bezrobotni ogotem w tym kobiety
wyzsze 285 201
policealne i Srednie zawodowe 780 560
Srednie ogdlnoksztatcace 306 219
zasadnicze zawodowe, gimnazjalne 2136 1093

i ponizej

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.9 Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim wg posiadanego wyksztatcenia
(stan na 31 grudnia 2006 i 31 grudnia 2013)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu
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Tabela 2.10
Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim
wg stazu pracy bezrobotnego w latach (stan na 30 wrzesnia 2013)
Wyszczegélnienie Bezrobotni ogotem w tym kobiety
bez stazu pracy 449 318
do 1 roku 418 310
od 1do 5 lat 734 489
od 5 do 10 lat 453 277
od 10 do 20 lat 545 287
od 20 do 30 lat 332 101
30 lat i wiecej 105 31

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.10 Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim wg stazu pracy bezrobotnego
w latach (stan na 31 grudnia 2006 i 30 wrzes$nia 2013)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu
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Tabela 2.11
Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim
wg miejsca zamieszkania (stan na 31 grudnia 2013)
Wyszczegélnienie 2012 2013
miasto Watcz 1565 1453
gmina Cziopa 368 352
gmina Mirostawiec 394 372
gmina Tuczno 268 282
gmina wiejska Watcz 1126 1048

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.11 Struktura bezrobocia w Powiecie Wateckim wg miejsca zamieszkania (stan na
30 wrzesnia 2013)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

W analizie poSwigconej relacji pomiedzy zjawiskiem bezrobocia, a dtugo$cig czasu pozo-
stawania bez pracy wyraznie uwidacznia sie spadek udziatu grupy oséb pozostajacych bez pracy
powyzej 2 lat. W grupie zarejestrowanych jako bezrobotni w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wat-
czu ich udziat stanowit 16,5% podczas, gdy w poprzednim okresie programowania stanowili oni
ponad 20% populacji. Spowodowato to skrdcenie przecigtnego szacunkowego czasu pozostawa-
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nia bez pracy, ktory w roku 2006 wynosit niespetna 11 miesiecy (10,98 miesiecy) a obecnie 10,79
miesiecy.

Jeszcze mocniej zjawisko to wystepuje wsrod kobiet, gdzie dtugotrwale bezrobotni stano-
wili 2006 ponad 1/4 populacji (26,5%), a w roku 2013 ten udziat spadt do okoto 1/5 (20,4%).
O blisko 1 miesigc skrdcit sie w przypadku kobiet przecietny szacunkowy czas pozostawania bez
pracy, ktéry spadt z 12,68 miesigca w roku 2006 do 11,95 miesigca w roku 2013. Skrocenie cza-
su pozostawania bez pracy oraz znaczny spadek odsetka os6b dtugotrwale bezrobotnych wsrod
0g6tu 0sdb zarejestrowanych swiadczy o zmianach na rynku pracy i skutecznej realizacji dziatan
podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w ramach Programu Operacyjnego — Kapitat
Ludzki, z Priorytetu VI oraz przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach Priorytetu VII
Promocja integracji spofecznej. Bezrobocie najsilniej spadto w grupach osoéb zarejestrowanych od
miesigca do pot roku oraz powyzej 2 lat, natomiast wérdd kobiet najbardziej spadto w grupach od
3 do 6 miesiecy i powyzej 2 lat od chwili zarejestrowania.

W strukturze wiekowej wsrod bezrobotnych dominujg osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zy-
cia, ktore stanowig 27,6% wszystkich bezrobotnych. Warto zwréci¢ uwage, iz tacznie wszystkie
osoby zarejestrowane starsze niz 45 lat stanowig ponad 1/3 populacji bezrobotnych. To bardzo
powazny problem poniewaz w zdecydowanej wiekszosci sg to osoby, ktore stosunkowo trudno
zaktywizowac, sg niechetne uaktualnianiu swoich kwalifikacji zawodowych, a takze z trudno$cig
akceptujg elastyczne formy zatrudnienia. Warto zauwazyé, iz w grupie bezrobotnych powyzej 45
roku zycia spadta ilos¢ bezrobotnych kobiet. Kobiety od 45 do 54 stanowity 1/3 wszystkich bezro-
botnych w roku 2006, a w roku 2013 odsetek ten spadt do 28,5%. Istnieje duze prawdopodobien-
stwo, iz taka zmiana w strukturze wiekowej wynika z intensywnych dziatart podejmowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy, ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg osob z tych grup wieko-
wych. Odnotowano nieznaczny spadek odsetka oséb mtodych, wchodzacych na rynek pracy,
w grupie bezrobotnych — o pdt procenta zaréwno w catej populacji, jak i wéréd kobiet. Wiasnie
osoby w wieku 18 — 24 lata — wchodzace na rynek pracy — sg szczegdinie narazone na trwate
pozostawanie bez pracy, jesli nie bedzie w stanie wyksztatci¢ u siebie nawykoéw zawodowych.
Objecie ich — w szczegoInosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem — dziataniami w ramach Prio-
rytetu VI, VIIi VIl Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki

W strukturze bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztatcenie nastapity istotne zmiany
w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania. Wprawdzie nadal najwigkszy udziat
w strukturze majg osoby o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej (podstawowym i niepetnym pod-
stawowym) — ktére stanowig 1/3 ogdtu bezrobotnych — jednak ich odsetek zmniejszyt sie
0 7 punktéw procentowych. Podobna sytuacja miata miejsce w grupie kobiet. Drugg w kolejnosci
grupg sg osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym (27,8%) oraz policealnym i Srednim
zawodowym (23,6%). Zdecydowanie, bo ponad dwukrotnie, wzrost odsetek bezrobotnych osdb
z wyksztatceniem wyzszym. To niepokojace zjawisko jest powigzane ze zwiekszajacym si¢ od-
setkiem 0sob z wyzszym wyksztatceniem w catej populacji mieszkancéw Polski, ale rowniez
z podwyzszeniem wymagan pracodawcow dotyczacego wyksztatcenia, w tym jego specjalizacji.
W latach dziewig¢dziesiatych, a takze w pierwszej dekadzie XXI wieku posiadanie wyzszego
wyksztatcenia stanowito niemal gwarancje sukcesu rozmowy kwalifikacyjnej — przynajmnie;
w odniesieniu do czesci zawodoéw. Obecnie pracodawcy majg bardziej wyspecyfikowane oczeki-
wania, co do kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia wobec kandydatéw do pracy. Coraz bardziej
masowa produkcja 0sdb z wyzszym wyksztatceniem, spowodowata iz absolwenci przynajmniej
niektorych kierunkow, a takze czesci uczelni wyzszych ma trudnos¢ ze znalezieniem pracy. Doty-
czy to przede wszystkim absolwentow kierunkdw humanistycznych (np. politologia, socjologia,
polonistyka), a takze innych niewyspecjalizowanych i niezwigzanych z nowymi technologiami
kierunkow. To bardzo istotna wskazoéwka odnos$nie wyboru kierunku studiow dla abiturientow
szkot Srednich. Samo wyksztatcenie wyzsze nie jest bowiem gwarancjg zatrudnienia. Réwnocze-
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$nie zte dostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy moze spowo-
dowac, ze szkoty z tej grupy beda ,produkowac” trwale bezrobotnych.

Z drugiej strony w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania, zmienita si¢ struk-
tura bezrobocia pod katem poziomu wyksztatcenia kobiet. Zmniejszyt sie odsetek kobiet posiada-
jacych petne wyksztatcenie ogélnoksztatcace (z matura) z ponad 80% do 71,65% catej populacii
bezrobotnych. Odnotowano réwniez spadek udziatu kobiet wérod bezrobotnych o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym 0 4,4 punktu procentowego.

W strukturze bezrobocia pod wzgledem stazu pracy trudno jednoznacznie wskaza¢ domi-
nujacy grupe. Mozna jedynie zwrdci¢ uwage, iz istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy stazem pracy
a odsetkiem bezrobotnych kobiet. Wsrod osob bez stazu oraz o krotkim (do 5 lat) stazu pracy
kobiety stanowity od 66% do ponad 75% populacji. Natomiast wérod oséb pracujacych diuzej ten
odsetek spadat, by osiggna¢ zaledwie okoto 30% w grupie bezrobotnych posiadajgcych staz
powyzej 30 lat. Ma to najpewniej zwigzek z niechecig pracodawcow do zatrudniania kobiet
w wieku wczesnych stadiow rozwoju rodziny, kiedy istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz
zatrudniona pracownica moze zajS¢ w cigze.

2.3.2 Rynek pracy

W Powiecie Wateckim na koniec 2012 roku zatrudnionych byto 8 753 osoby, w tym 4 094
kobiety. W poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania zatrudnienie wzrosto o 11,3%,
przy czym wzrost ten byt niemal dwukrotnie wyzszy w grupie mezczyzn (14,7%) niz kobiet
(7,7%). Rozwoj gospodarczy powiatu wateckiego w okresie realizacji poprzedniej strategii byt
wyzszy niz wzrost zatrudnienia co oznacza towarzyszacy mu — co bylo uzasadnione kryzysem
gospodarczym i spowolnieniem tempa wzrostu po roku 2008 — wzrost poziomu efektywnosci
pracy w sektorze prywatnym. Najwiecej osob zatrudniat sektor prywatny, ktory dawat prace 5 308
osobom. W tym samym czasie w sektorze publicznym byty zatrudnione 3 445 osoby. Te liczby
nie uwzgledniajg osob zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie zatrudnionych do
9 0s6b oraz pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Warto zauwazyé, ze w sektorze publicz-
nym, mimo zwigkszonej iloSci zadan zwigzanej m.in. z absorbcjg $rodkoéw z funduszy europej-
skich, przy tendencji wzrostowej zatrudnienia w catej administracji publicznej w Polsce, na terenie
powiatu wateckiego dokonano nieznacznego ograniczenia zatrudnienia pracownikéw samorza-
dowych. To bardzo pozytywna tendencja i sposob postepowania wiadz powiatu wateckiego.
Réwnoczes$nie oznacza to, iz caty wzrost zatrudnienia wygenerowat sektor prywatny. To oznacza
wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym w poprzednim okresie programowania na poziomie
21% i blisko 1000 nowych miejsc pracy.

Strukture wszystkich zatrudnionych z uwzglednieniem rolnictwa indywidualnego prezentuje
tabela 2.12 i wykres 2.12.

Tabela 2.12
Struktura zatrudnienia w Powiecie Waleckim (stan na 31 grudnia 2012)
Rolnictwo, Przemyst Handel, naprawa pojaz- | Dziatalnos¢ finansowa | Pozostate
towiectwo, i budownictwo | déw, transport gospo- i ubezpieczeniowa, ob-
lesnictwo, rybac- darka magazynowa, za- | stuga rynku nierucho-
two kwaterowanie i gastro- mosci
nomia, informacja i ko-
munikacja
414 3 652 1345 265 3077

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2012, US w Szczecinie, Szczecin 2012
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Wykres 2.12 Struktura zatrudnienia w Powiecie Wateckim (stan na 31 grudnia 2012)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, US w Szczecinie 2012

W strukturze zatrudnienia dominuje grupa pracujacych w sektorze przemystowym i bu-
downictwie, ktéra stanowi ponad czterdziesci procent wszystkich zatrudnionych. Ten poziom jest
o blisko 1/3 wyzszy od przecietnej wojewddztwa zachodniopomorskiego i 0 1/5 od przecietnej dla
podregionu koszalinskiego. Druga, co do wielkoSci grupq pracujacg W sektorze publicznym oraz
trzeci sektor (stowarzyszenia, fundacije itp.) stanowigca 1/3 ogotu oséb pracujacych. Udziat tej
grupy jest zblizony do przecietnej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i podregionu kosza-
linskiego. Trzecig, co do wielkosci grupg zatrudnionych sg osoby pracujgce w handlu, naprawie
pojazdéw samochodowych, transporcie, gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastrono-
mii oraz informacji i komunikacii, ktorzy stanowili 15,4% zatrudnionych. W poréwnaniu do danych
wojewddztwa i podregionu udziat tej grupy w strukturze zatrudnienia jest o okoto 1/3 nizszy. Niski,
a przede wszystkim drastycznie obnizony w poréwnaniu do danych poprzedzajacych poprzedni
okres programowania jest udziat w strukturze pracujgcych w rolnictwie, fowiectwie, le$nictwie
i rybactwie — jedynie 4,7%. To oznacza blisko trzykrotny spadek w udziale procentowym i 1000
miejsc pracy w liczbach bezwzglednych mniej w tym sektorze. Réwnoczesnie poziom udziatu
zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w poréwnaniu do przecietnej dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego i podregionu koszalinskiego wzrést nieznacznie. To oznacza, iz powiat watecki
wykorzystat tempo rozwoju gospodarczego dla pozyskiwania inwestorow tworzacych miejsca
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pracy w sektorze ustug rynkowych w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz o odchodzeniu
kapitatu ludzkiego z sektora rolniczego i lesnego, a takze o uruchamianiu nowych przedsiebiorstw
w sektorze ustug przez mieszkancoéw powiatu, w stopniu wyzszym od poziomu przecietnego dla
wojewodztwa i podregionu. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze leze¢ w dziataniach wtadz po-
wiatu ukierunkowanych na rozwoj przedsigbiorczosci i tworzeniu dobrego klimatu inwestycyjnego
oraz dobrego wykorzystania Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na reintegracje zawodowg i spoteczng mieszkaricow powiatu. Cze-
Sciowo miata na to réwniez wptyw realizacja dokumentu Powiatowa Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych — Powiat Watecki na lata 2007 — 2013.

Informacje pordwnawcze odnosnie struktury zatrudnienia w Powiecie Wateckim w odnie-
sieniu do powiatow podregionu koszalinskiego zawiera wykres 2.13.

Wykres 2.13 Struktura zatrudnienia w powiatach podregionu koszalinskiego
(stan na 31 grudnia 2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w Powiecie Wateckim wg poszczegdlnych sekto-
row oraz jej poréwnanie do $redniej wojewodztwa zachodniopomorskiego i podregionu koszalin-
skiego prezentujg wykresy 2.14 i 2.15.
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Wykres 2.14 Przecietne wynagrodzenie w Powiecie Wateckim wg poszczegélnych sekto-
row w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012

Wykres 2.15 Przecietne wynagrodzenie w Powiecie Wateckim a $rednia wojewodztwa za-
chodniopomorskiego i podregionu koszalinskiego w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2012, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Szczecin 2012
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Przecietne wynagrodzenie brutto w Powiecie Wateckim w badanym okresie wyniosto
2 978,86 zt i byto niemal identyczne, jak Srednie wynagrodzenie dla podregionu koszalinskiego,
za$ nizsze 0 9,5% od $redniej wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zdecydowanie najlepiej
opfacang grupg zawodowg byty osoby zatrudnione w sektorze rolnictwa, fowiectwa, le$nictwa
i rybactwa, w ktorej przecietne wynagrodzenie brutto byto wyzsze zaréwno od Sredniej powiato-
wej (0 1,5 razy), jak i Sredniej wojewodzkiej i podregionalnej (o odpowiednio 12,2 i 13,9 %). Wyz-
sze od przecietnej dla powiatu wateckiego wynagrodzenia odnotowano u pracownikow w dziatal-
nosci finansowej i ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci, sektorze publicznym oraz
w pozostatych typach fj. sektorze ustug nierynkowych — Swiadczonych gtownie przez podmioty
publiczne oraz organizacje pozarzadowe, co jest zastanawiajace biorac pod uwage iz dziatajace
w tych sektorach podmioty nie wypracowujg zysku lub nie dziatajg dla zysku. Najnizsze wynagro-
dzenie przecietne odnotowano w sektorze handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, trans-
portu, gospodarce magazynowej, zakwaterowania i gastronomii oraz informacji i komunikacji —
o blisko 1/5 ponizej Sredniej powiatowej i znaczniej ponizej sredniej wojewddztwa zachodniopo-
morskiego i podregionu koszalinskiego (odpowiednio 26,1 i 16,6% nizsze).

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na dynamike wzrostu wynagrodzen w przeciggu poprzed-
niego okresu programowania. Przecigtne wynagrodzenie w powiecie wateckim w poréwnaniu do
roku 2006 wzrosto o 53,2%. Wzrost wynagrodzen byt zblizony w sektorze publicznym i prywat-
nym, niemniej w tym pierwszym poziom ptac rost nieco szybciej.

2.4 Pomoc spoteczna

Pomoc Spoteczna jest jednym z elementéw polityki spotecznej Powiatu. Gtéwnym realiza-
torem i koordynatorem polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej na terenie powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na potencjat pomocy spotecznej sktadajq sie :

v" Miejskie i gminne O$rodki Pomocy Spotecznej (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wat-
czu, Miejsko-Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w Cziopie, Mirostawcu i Tucznie oraz
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Watczu);

v Dom Pomocy Spotecznej dla Osob Starszych i Przewlekle Somatycznie Chorych (jest to
placdwka ponadgminna, przeznaczona dla 60 0séb);

v’ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Watczu dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi;

v" Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Watczu;

v" Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego;

W systemie pomocy spotecznej funkcjonuje réwniez orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci

realizowane przez Powiatowy Zespdt Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Watczu.

Ponadto wspierane sg programy socjalne organizacji pozarzadowych.

Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania statutowe wynikajace z ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.)
i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255) i przepisdw wykonawczych wydanych na
jej podstawie, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20
wrzesnia 2005 r. Nr 180, poz. 1493) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie,
ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie
oraz uchwat Rady Miasta i Rad Gminnych
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Podstawowe formy pomocy spotecznej to pomoc Srodowiskowa - polegajgca na udzielaniu
Swiadczen osobom zakwalifikowanym do pomocy spotecznej w miejscu ich zamieszkania oraz
pomoc instytucjonalna — Swiadczona w stacjonarnych placowkach opiekunczych. Funkcjonujace
Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Wateckiego $wiadczg pomoc finansowg i w for-
mach wsparcia niefinansowego.

W ostatnim okresie zmieniaty sie zasady finansowania zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej. Rozszerzat sig zakres Swiadczen obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu srodkow
na zadania fakultatywne. Przetomowym rokiem byt rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy spo-
tecznej wyszty takie Swiadczenia, jak okresowy zasitek gwarantowany, zasitek staty z tytutu opieki
nad dzieckiem niepetnosprawnym, jednorazowy zasitek macierzyriski. Swiadczenia te przenie-
siono do katalogu $wiadczen rodzinnych.

W ustawie o pomocy spotecznej zmieniono zakres zadan. Od 2004 roku do zadan wia-
snych gminy o charakterze obowigzkowym dotaczono zadania w formie przyznawania i wyptaca-
nia zasitkow okresowych, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatno$ci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Zasitki okresowe staly sie zadaniem wiasnym gminy
o charakterze obowigzkowym, jednak przez najblizsze lata bedg dotowane z budzetu paristwa.

Od maja 2004 roku Osrodki Pomocy Spotecznej realizujg nowg ustawe o $wiadczeniach
rodzinnych, a od 2005 roku realizujg zadania ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Na mocy ustawy o pomocy spotecznej prowadzona jest
réwniez pomoc osobom i rodzinom w postaci pracy socjalne;.

W ramach zadan zleconych realizowane byty zasitki celowe na pokrycie wydatkdw zwigza-
nych kleskg zywiotowg lub ekologiczna, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszka-
nia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz pomoc przyznawana cudzoziemcom. Dynamike
ilosci 0sdb objetych swiadczeniami, ilosci wykonanych Swiadczen oraz wydatkéw na poszczegdl-
ne zadania w tym zakresie w roku 2006 w poréwnaniu do roku 2012 w poszczegdinych gminach
Powiatu Wateckiego prezentujq tabele 2.13 — 2.16 oraz wykres 2.16.

Tabela 2.13
llo$¢ os6b objetych Swiadczeniami pomocy spotecznej
w ramach zadan zleconych w gminach Powiatu Wateckiego w roku 2006 i 2012

miasto gmina Razem
Wvszczeadlnienie Walcz Cztopa Mirostawiec Tuczno wiejska Powiat
y 9 Walcz Watecki
2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow zwigzanych
Kleska zywiolowa lub eko- 18 0 60 0] #1 0 89 0 159 0| 367 0
logiczng,
Specijalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla 0sob z 4 6 0 0 0 0 0 0 0 0 4 6
zaburzeniami psychicz-
nymi
Pomoc przyznana cudzo-
ziemcom 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006 i 2012

Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Wateckiego

30




Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 - 2020

Wykres 2.16 Struktura ilosci os6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w ramach
zadan zleconych w gminach Powiatu Wateckiego w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za lata 2005-2006
Tabela 2.14
llo§¢ udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej
w ramach zadan zleconych w gminach Powiatu Wateckiego w roku 2006 i 2012
miasto gmina Razem
s Cztopa Mirostawiec Tuczno wiejska Powiat
Wyszczegblnienie Walcz Walcz Watecki
2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow zwigzanych
Kleska zywiolowa lub eko- 18 0| 60 0] #1 0| 89 0 159 0| 367 0
logiczng
Specijalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu
zamieszkaniadlaosébz | 428 2912 0 0 0 0 0 0 0 0| 428| 2912
zaburzeniami psychicz-
nymi
Pomoc przyznana cudzo-
Ziemeom 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cziopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006 i 2012
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Tabela 2.15

Wartos¢ udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej

w ramach zadan zleconych w gminach Powiatu Wateckiego w 2006 roku

miasto gmina Razem
Wyszczego6lnienie Watcz Cztopa | Mirostawiec | Tuczno wiejska Powiat
Walcz Watecki
Zasitki celowe na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych kleska zy- 19.068,00 | 58 000,00 42028,00 | 94 448,00 176 344,00 389 888,00
wiotowg lub ekologiczng,
Specijalistyczne ustugi opie-
kuficze w miejscu zamieszka- | gag 0,00 0,00 0,00 0,00 4538,00
nia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziem- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

com

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Walcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006

Tabela 2.16

Wartos¢ udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej

w ramach zadan zleconych w gminach Powiatu Wateckiego w 2012 roku

miasto gmina Razem
Wyszczegolnienie Walcz Cztopa | Mirostawiec | Tuczno wiejska Powiat
Walcz Watecki
Zasitki celowe na pokrycie wy-
datkéw zwigzanych kleska zy- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wiotowa lub ekologiczng,
Specijalistyczne ustugi opie-
kuncze w miejscu zamieszka- | 4 6 0,00 0,00 0,00 0,00 41216,00
nia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziem- | 5 0 o 0,00 0,00 0,00 0,00 5 000,00

com

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2012

W roku 2012 ilo$¢ Swiadczen udzielonych w ramach zadan zleconych zdecydowanie spa-
dta w poréwnaniu do roku 2006. Gtéwnie dlatego, iz nie byly wyptacane w tym okresie zasitki
celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng. W strukturze do-
minujg zdecydowanie specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla osob z za-
burzeniami psychicznymi - zaréwno pod wzgledem ilosci oséb nimi objetych, ilosci udzielonych
Swiadczen, jak i warto$ci $wiadczen. Byly one realizowane wytacznie na terenie Miasta Walcza,
tacznie objetych nimi w roku 2012 byto 6 osob, a ich warto$¢ wyniosta ponad 41 216 ziotych.
W roku 2006 sytuacja w zakresie 0séb objetych tym instrumentem byta bardzo zblizona, jednak
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zarowno ilos¢, jak i wartos¢ udzielonych Swiadczen byta znacznie nizsza. Wsparciem w roku
2012 objeto rowniez 2 cudzoziemcow, ktdrzy rowniez korzystali ze Swiadczen MOPS Watcz.

Dla poréwnania w roku 2006 istotng role odegrato wyptacanie zasitkow celowych na pokry-
cie wydatkdw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng — zwigzanych z suszg w roku
2005. Przedmiotowa przyczyna wyptaty spowodowata, iz najwiecej $rodkow wydatkowano na
terenie gminy wiejskiej Watcz (blisko 50%). W tej gminie i w pozostatych gminach wiejsko-
miejskich wyptacono tgcznie ponad 95% zasitkdw.

W ramach zadan witasnych gminy w 2012 roku realizowane byty nastepujace rodzaje
wsparcia: zasitki state, zasitki okresowe — zwigzane m.in. z bezrobociem, dtugotrwatg chorobg
i niepetnosprawnoscig, wsparcie na schronienie, positki, ubranie, ustugi opiekunicze, zasitki celo-
we na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, wsparcie na sprawienie
pogrzebu, inne zasitki celowe i w naturze oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

Dynamike ilosci 0sob objetych poszczegolnymi $wiadczeniami, ilosci wykonanych $wiad-
czen oraz wydatkéw na poszczegdine zadania w tym zakresie w roku 2006 i 2012 w poszczegol-

nych gminach Powiatu Wateckiego prezentujq tabele 2.17 — 2.20 oraz wykresy 2.17 — 2.19.

Tabela 2.17
llos¢ oso6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej
w ramach zadan wlasnych gmin Powiatu Wateckiego w roku 2013
miasto gmina Razem
Wvszczeaslnienie Walcz Cztopa Mirostawiec | Tuczno wiejska Powiat
y 9 Watcz Watecki
2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
Zasitki state 203| 149| 31 33| 34| 33| 35| 28| 63| 46| 366| 289
Zasitki okresowe 644 | 2293 | 207| 139| 181| 100| 235| 132| 484| 142| 1751 | 940
v' bezrobocie 634 | 1932 | 143| 94| 181| 100| 182| 114| 466| 130| 1606 | 825
v' diugotrwata choroba 9| 117 22 14 0 0 16 2 18 9 65 65
v niepetnosprawnosé 18 17 48 30 0 0 18 4 0 3 84 44
v inne 0] 191 0| 44 0 0 0 23 0 0 0| 156
Schronienie 9 15 0 7 0 0 2 1 6 7 17 30
Positek 1030 520| 333| 231| 284| 204| 364| 201| 1008 | 1436 | 3019 | 2592
Ubranie 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
Ustugi opiekuncze 47| 54 0 0 4 3 2 0 4 9| 57| 66
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych w wy- 1 0 0 0 1 3 2 3 0 0 4 6
niku zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 4 4 0 0 1 2 1 0 2 3 8 9
e zasiid celowe TWnale | gp0| 641 | 328| 220| 333| 263| 350| 213| 557| 569| 2488 1906
Pomoc na ekonomiczne ol of of 3| of o of 32 o of o e
usamodzielnienie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006 i 2012
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w ramach zadan witasnych gmin Powiatu Wateckiego w roku 2006 i 2012

llo§¢ udzielonych swiadczen pomocy spotecznej

Tabela 2.18

gmina Razem
miasto Walcz Cziopa Mirostawiec Tuczno wiejska Powiat Wa-
Wyszczegolnienie Walcz tecki

2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
Zasitki state 2034 | 1445| 306 340 | 227 329 | 341 287 568 407 | 3476 | 2808
Zasitki okresowe 3525 | 2293 | 961 660 | 698 N 754 507 | 2325 364 | 8263 | 4135
v’ bezrobocie 3432 | 1932 617 347 698 N 640 451 2177 338 7564 3379
v diugotrwata choroba 190 17| 51 41 0 o 43 7| 148 16| 261| 181
v’ niepetnosprawnosé 38 171 221 147 0 0 3 6 0 10 290 180
v inne 0 191 0 125 0 0 0 43 0 0 0 359
Schronienie 760 | 2254 0| 1845 0 0 283 274 3 47 1074 4420
Positek 114729 | 61879 | 54577 | 32484 | 38372 | 26979 | 48393 | 25305 | 168606 | 88243 | 424677 | 234890
Ubranie 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
Ustugi opiekuricze 12415 | 14648 0 0| 690| 1086| 346 0 1747 | 3583 | 15198 | 19317
Zasitki celowe na pokry-
cie wydatkow powsta%ych 1 0 0 0 9 4 9 4 0 0 5 8
w wyniku zdarzenia loso-
wego
Sprawienie pogrzebu 4 4 0 0 1 2 1 0 2 3 8 9
Inne zasilki celowe i w Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd | Nd
naturze
Pomoc na ekonomiczne 0 ol o] 7| o ol o] 40 0 0 0| 115
usamodzielnienie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS
Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006 i 2012
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Tabela 2.19
Wartos¢ udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej
w ramach zadan wiasnych gmin Powiatu Wateckiego w roku 2006
miasto gmina Razem
Wyszczegéblnienie Cztopa | Mirostawiec | Tuczno wiejska Powiat
Watcz .
Walcz Watecki
Zasitki state 658 310,00 | 97 214,00 83 459,00 89 805,00 | 132443,00 | 1061231,00
Zasitki okresowe 630 966,00 | 164 805,00 134 364,00 | 142984,00 | 307476,00| 1 380595,00
Schronienie 11 018,00 0,00 0,00 3212,00 5 447,00 19 677,00
Positek 314 180,00 | 147 683,00 147 709,00 | 155992,00 | 464 918,00 | 1230 482,00
Ubranie 0,00 0,00 0,00 0,00 250,00 250,00
Ustugi opiekuncze 128 500,00 0,00 22 836,00 9938,00 17 922,00 179 196,00
Zasitki celowe na pokrycie wydat-
kéw powstatych w wyniku zdarzenia 1000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
losowego
Sprawienie pogrzebu 6431,00 0,00 2975,00 2100,00 2500,00 14.006,00
Inne zasitki celowe i w naturze 700 446,00 | 189 663,00 449307,00 | 283873,00 | 224480,00| 1847769,00
Pomoc na ekonomiczne usamo- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dzielnienie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS

Tuczno, GOPS Watcz za rok 2006

Tabela 2.20
Wartos¢ udzielonych swiadczenn pomocy spotecznej
w ramach zadan wtasnych gmin Powiatu Wateckiego w roku 2012
miasto gmina Razem
Wyszczegolnienie Cztopa | Mirostawiec | Tuczno wiejska Powiat
Watcz .
Watcz Watecki
Zasitki state 529 826,00 | 129 321,00 122 076,00 | 113268,00 | 145429,00| 1039 920,00
Zasitki okresowe 644 715,00 | 160 422,00 90 586,00 | 176 013,00 90 590,00 | 1162 326,00
Schronienie 45067,00 | 10421,00 0,00 4118,00 21825,00 81 431,00
Positek 245 667,00 | 147 185,00 147 046,00 | 142328,00 | 317956,00 | 1000 182,00
Ubranie 0,00 0,00 0,00 0,00 550,00 550,00
Ustugi opiekuricze 200 916,00 0,00 13 698,00 0,00 43000,00 257 614,00
Zasitki celowe na pokrycie wydat-
kéw powstatych w wyniku zdarzenia 0,00 0,00 11 600,00 8 250,00 0,00 19 850,00
losowego
Sprawienie pogrzebu 10 302,00 0,00 4 670,00 0,00 7 585,00 22 557,00
Inne zasitki celowe i w naturze 420 857,00 | 106 951,00 281733,00| 153999,00 | 198227,00| 1161767,00
Pomoc na ekonomiczne usamo- 000 | 1044000 000| 14700,00 000|  25140,00
dzielnienie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS

Tuczno, GOPS Watcz za rok 2012
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Wykres 2.17 llosci os6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych w Powiecie Wateckim w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS Tuczno, GOPS Walcz za rok 2012
Wykres 2.18 llosci Swiadczenh pomocy spotecznej udzielonych w ramach zadan wiasnych w Powiecie Wateckim w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Cztopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS Tuczno, GOPS Walcz za rok 2012
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Wykres 2.19 Wartos¢ udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan wiasnych w Powiecie Wateckim w 2012 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Watcz, MGOPS Czlopa, MGOPS Mirostawiec, MGOPS Tuczno, GOPS Walcz za lata 2005-2006
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W strukturze udzielonych swiadczen — pod wzgledem ilosci 0sob, ktore z nich korzystaty —
dominujg positki. Wsparto nimi 2 592 osoby — z czego ponad potowa z gminy wiejskiej Walcz,
przecietnie wydajac 90,6 positkow na osobe. Dla poréwnania z tego samego instrumentu w roku
2006 skorzystato blisko czterysta 0sob wigcej, a kazdej z nich wydano przecietnie ponad 1,5 razy
wiecej positkéw. Ta forma wsparcia pochtoneta jednoczesnie ponad dwadziescia procent warto-
éci wszystkich zrealizowanych $éwiadczen. Srednio jeden wydany w 2012 roku positek kosztowat
4,26 zt — najtaniej w gminie wiejskiej Watcz (3,60 zt), najdrozej w gminie Tuczno (5,63 zt). Warto
podkresli¢, iz ta forma udzielanego $wiadczenia w duzym stopniu trafiata do dzieci.

Bardzo wielu podopiecznych O$rodkéw Pomocy Spotecznej — niespetna 2,5 tysigca — sko-
rzystato z innych zasitkow celowych i w naturze. W tej liczbie najwiecej osob skorzystato ze
wsparcia MOPS Watcz oraz GOPS Watcz, w kazdym przypadku blisko 1/3 . Byfa to jednocze$nie
forma wsparcia, ktéra pochtoneta jedng z najwiekszych kwot $rodkéw — 1 161 767,00 z, co sta-
nowito 1/4 wszystkich wydatkéw na pomoc spoteczng realizowang w ramach zadan wiasnych.
W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania ilos¢ 0séb korzystajacych z tych Swiad-
czen spadia 0 23,3%.

Trzecig pod wzgledem popularno$ci formg $wiadczen byty zasitki okresowe, z ktdrych
w 2012 roku skorzystato 940 osob. Wsrdd oséb korzystajacych z tych $wiadczen 87,8% otrzy-
mywato je w zwigzku z bezrobociem, za$ w pozostatych przypadkach $wiadczenie byto skutkiem
niepetnosprawnosci (dla 6,9%) i dtugotrwatej choroby (dla 4,7%). Na jedng osobe przypadato 4,4
Swiadczenia miesiecznego o przecietnej wartosci 281,09 zt miesiecznie — najwyzsze Srednie
$wiadczenie zanotowano w gminie Tuczno (347,20 zt), najnizsze w gminie Cziopa (243,10 zt).
taczna kwota wydatkow na ten cel — 1 162 326,00 zt — byta najwyzszym wydatkiem w budzecie
pomocy spotecznej i stanowita blisko 1/4 wszystkich zrealizowanych $wiadczen w ramach zadan
wiasnych. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze w porownaniu z rokiem 2006 ilos¢ osob, ktora
korzystata z zasitkéw okresowych oraz ilo$¢ udzielonych w tym zakresie Swiadczen spadia blisko
0 potowe.

Z istotnych odniesien do poprzedniego okresu programowania, warto zauwazy¢ przyrost
Swiadczen zwigzanych z udzieleniem schronienia. Z tego instrumentu w roku 2012 skorzystato
0 13 0sbb wiecej (76,5% wiecej) niz w roku 2006, za$ iloS¢ zrealizowanych Swiadczen zwigkszyta
sie czterokrotnie.

W 2012 zwiekszyta sie rowniez, o ponad %4, ilos¢ Swiadczonych ustug opiekunczych, z ktd-
rych w poréwnaniu do roku 2006 skorzystato 0 15,8% 0séb wigcej. Ponadto péttorakrotnie zwiek-
szyta sig il0SC osob korzystajacych z zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego.

2.5 Piecza zastepcza

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespét osob, instytucji i dziatan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoz-
nosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecza zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia
dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania
trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich,
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osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodze-
nia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spotecznych;

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb byto-
wych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzin-
nej pieczy zastepczej sa;
a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna);
b) rodzinny dom dziecka.

Zasadniczy podziat dokonany przez ustawodawce to podziat na rodziny zastepcze oraz
podziat na rodzinne domy dziecka. Zardwno jedna, jak i drugq forme rodzinnej pieczy zastepczej
mogq sprawowa¢ matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Rodzine za-
stepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W przypadku wstepnych w zasadzie wchodzg
w gre tylko dziadkowie dziecka. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dziecku catodobowej opieki
i wychowania przez rodzicéw zastepczych raczej trudno wyobrazi¢ sobie, by rodzicami zastep-
czymi mogli by¢ dalsi wstepni. Rodzing zastepcza spokrewniong z dzieckiem nie moze by¢ np.
wujostwo dziecka, pomimo niewatpliwie bliskiej wiezi pokrewienstwa. Takie uregulowanie wynikto
z potrzeby blizszego powigzania sprawowania funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z regula-
cjami dotyczacymi obowigzku alimentacyjnego — konsekwencjg jest za$ zagwarantowanie rodzi-
nie zastepczej spokrewnionej mniejszych $rodkdw na pokrycie kosztow utrzymania dziecka po-
zostajgcego w pieczy. Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniajq
dziecku catodobowg opieke i wychowanie.

2.5.1 Rodzinna piecza zastepcza

Dzieci cze$ciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sg w ro-
dzinach zastepczych badz w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych. W pierwszej kolejnosci
podejmowane sg starania, aby dziecko umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy
nie ma kandydatéw na rodzicow zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w pla-
cowce opiekunczo — wychowawcze;.

Na terenie Powiatu Wateckiego w 2011 roku zastepczg formg opieki i wychowania obje-
tych bylo 163 dzieci, umieszczonych w 106 rodzinach zastepczych mieszkajacych na terenie
Powiatu Wateckiego. Na 106 rodzin zastepczych sktadato sie: 74 rodziny zastepcze spokrewnio-
ne z dzieckiem, w ktérych wychowywato sie w nich tacznie 89 podopiecznych, 25 rodzin niespo-
krewnionych, w ktorych opieke znalazto 43 dzieci oraz 7 rodzin zawodowych, w ktérych opieke
znalazto 31 dzieci.

Dynamike ilosci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w po-
szczegblnych typach rodzin zastepczych w latach 2008 — 2011 prezentujq tabele 2.21 — 2.22
oraz wykresy 2.20 - 2.21.
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Tabela 2.21
Rodziny zastepcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione
i zawodowe na terenie Powiatu Wateckiego w latach 2008 - 2011
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Rodziny spokrewnione 68 67 60 54
Rodziny niespokrewnione 7 9 7 5
Rodziny zawodowe 2 1 4 7
Ogotem 77 77 71 66

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR Watcz za lata 2008 — 2011

Wykres 2.20 Rodziny zastepcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione i zawodo-
we na terenie Powiatu Wateckiego w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011
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Tabela 2.22

Liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych typach rodzin zastepczych
na terenie Powiatu Wateckiego w latach 2008 - 2011

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Rodziny spokrewnione 101 88 78 68
Rodziny niespokrewnione 16 16 13 8
Rodziny zawodowe 17 15 15 32
Ogotem 134 119 106 108

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011

Wykres 2.21 Liczba dzieci umieszczonych w poszczegdélnych typach rodzin zastepczych
na terenie Powiatu Wateckiego w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011

Ponadto 11 dzieci pochodzacych z Powiatu Wateckiego przebywato w rodzinach zastep-
czych funkcjonujacych na terenie innych powiatow.

Liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej caty czas wzrasta, dlatego tez czynimy
starania, aby rozwijata sie sie¢ rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.
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Wykres 2.22 przedstawia liczbe dzieci nowoprzyjetych do rodzin zastepczych na terenie
Powiatu Wateckiego w latach 2008 - 2011

Wykres 2.22 Liczba dzieci nowoprzyjetych do rodzin zastepczych na terenie Powiatu Wa-
leckiego w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011

W rozbiciu na typy rodzin przewazajacg cze$¢ stanowig rodziny spokrewnione, ktore spra-
wujq opieke nad jednym dzieckiem. Rodziny zastepcze funkcjonujg na terenie wszystkich gmin
Powiatu Wateckiego. Najwiecej rodzin zastepczych, w tym rowniez zawodowych jest w najbar-
dziej licznych gminach powiatu, tj. w gminie miejskiej Watcz. Tabela 2.23 przedstawia szczegé-
towe dane na temat liczby rodzin zastepczych w rozbiciu na poszczegdine gminy Powiatu Watec-

kiego.
Tabela 2.23
Rodziny zastepcze oraz liczba dzieci w rodzinach zastepczych
w podziale na gminy w Powiecie Wateckim w latach 2008 - 2011
Wyszczegoélnienie e Walcz (miasto) Czlopa Tuczno Mirostawiec
(gmina wiejska)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011
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Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na pokrycie kosztow utrzymania kaz-
dego umieszczonego w niej dziecka. WysokoS¢ miesiecznej pomocy pienigznej, do kofca grud-
nia 2011 roku uzalezniona byta miedzy innymi od wieku dziecka, stanu zdrowia dziecka oraz od
stopnia pokrewienstwa z rodzicami zastepczymi. Byta to pomoc okreslana mianem ,na cze$ciowe
pokrycie kosztow utrzymania®. Natomiast od 1 stycznia 2012 roku wysoko$¢ pomocy uzalezniona
jest od typu rodziny zastepczej. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spo-
krewnionej $wiadczenie okre$lane ,na pokrycie kosztéw utrzymania” wyptacane jest w wysokosci
nie mniej niz 660,00 zt miesiecznie, natomiast w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka $wiadczenie wynosi nie mniej
niz 1 000,00 zt miesiecznie. Zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg dodatkowo miesieczne wy-
nagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 2 000,00 zt. Funkcjonujgce na terenie Powiatu Watec-
kiego zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg wynagrodzenie w wysoko$ci od 2 000,00 zt do
2 600,00 zt brutto (rodziny zawodowe 2 000,00 zt brutto a rodzina zawodowa o charakterze pogo-
towia rodzinnego 2 600,00 zt brutto.) Finansowanie zadan z zakresu pieczy zastepczej, zarowno
rodzinnej, jak i instytucjonalnej do konca 2011 roku nalezato do zadar witasnych powiatu. Od
01.01.2012 r. gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszcze-
niem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

v 10% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

v 30% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pie-
czy zastepczej;

v 50% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Dynamike kosztow utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajgcych sie wycho-
wankow rodzin zastepczych ponoszone przez Powiat Watecki w latach 2008 — 2011 prezentujq
tabela 2.24 oraz wykres 2.23.

Tabela 2.24
Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajacych sie¢ wychowankow rodzin
zastepczych ponoszone przez Powiat Watecki w latach 2008 — 2011

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011

Wydatki na utrzymanie i
funkcjonowanie rodzin za- 887 321,90 794 086,90 868 516,02 856 038,34
stepczych w powiecie

Wydatki przeznaczone na
utrzymanie dzieci umiesz-
czonych w rodzinach za-

stepczych poza powiatem

67 749,84 95 365,29 119 378,91 149 101,91

taczne wydatki Powiatu
Wateckiego przeznaczone 955 071,74 889 452,19 987 894,93 1005 140,25
na rodziny zastepcze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011
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Wykres 2.20 Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz usamodzielniajacych sie
wychowankow rodzin zastepczych ponoszone przez Powiat Watecki w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR Watcz za lata 2008 — 2011

2.5.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

W zwigzku z tym, Ze na terenie Powiatu Wateckiego nie ma catodobowych placéwek opie-
kunczo-wychowawczych, dzieci z powiatu umieszczane sg w placowkach na terenie nie tylko
innych powiatéw, ale i wojewddztw.

Powiat posiadajacy placowke w pierwszej kolejnosci umieszcza w niej dzieci pochodzace
ze swojego terenu, a dopiero w przypadku wolnych miejsc — dzieci z innych powiatéw. Dzieci
umieszczane sg W placéwkach bardzo odlegtych od miejsca zamieszkania — np. ze wzgledu na
brak miejsc w placdwkach blizszych lub specyfike tych placdwek, co znacznie utrudnia prace
z rodzing biologiczng w kierunku powrotu dziecka do domu rodzinnego.

Liczbe dzieci umieszczanych w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych oraz koszty ich
utrzymania ponoszone przez Powiat Watecki w latach 2008 - 2011 prezentujg wykresy 2.24
i2.25.

45
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Wateckiego



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 - 2020

Wykres 2.24 Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
przez Powiat Watecki w latach 2008 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR Watcz za lata 2008 — 2011

Wykres 2.25 Koszty utrzymania dziecka w placowkach opiekunczo - wychowawczych
ponoszone przez Powiat Watecki w latach 2008 — 2011
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Miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej w 2011
roku wynosit od 1 835,00 zt w Rodzinnym Domu Dziecka w Okonku (Powiat Ztotowski) do
7 058,51 zt w Domu Dziecka w Gdansku. Z tego tytutu w 2011 roku Powiat Watecki poni6st wy-
datki w tacznej wysokosci 1 225 040, 21 zt. Z powyzszych danych wynika, ze przecietne koszty
utrzymania dziecka w placowkach opiekuriczo — wychowawczych z roku na rok wzrastaja.
W ciggu czterech ostatnich lat koszty te zwigkszyty sie o ponad 100%. Wydatki poniesione przez
Powiat Watecki na utrzymanie dzieci w placowkach w 2011 roku sg wyzsze od budzetu niejednej
placowki, co w efekcie przyczynia sig do tego, ze utrzymywane sg jednostki organizacyjne funk-
cjonujgce na terenie innych powiatow.

Jako powiat, ktdry nie posiada swojej wtasnej placéwki Powiat Watecki ponosi koszty
utrzymania swoich dzieci, w takiej wysokosci, jakg inne powiaty ogtoszg w Dzienniku Urzedo-
wym. Tak naprawde, brak mamy wptywu na wydatki ustalone przez inne powiaty a co za tym
idzie na oszczednosci w tym zakresie. Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze z roku na
rok zwigksza sie liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych. Ak-
tualnie dzieci, ktore przebywajg w placowkach opiekunczo — wychowawczych stanowig liczne
rodzenstwa, sg w wieku dorastania lub sg dzie¢mi niepetnosprawnymi, w zwigzku z czym znale-
Zienie dla nich kandydatow na rodzicow zastepczych, a tym bardziej adopcyjnych jest bardzo
trudne, a wrecz niemozliwe. Dlatego zasadnym jest utworzenie na terenie Powiatu Wateckiego
placowki opiekunczo — wychowawczej, ktéra zapewnitaby opieke i wychowanie dzieciom pozba-
wionym czesciowo lub catkowicie opieki swoich rodzicow. Posiadanie takiej placowki jest wska-
zane nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale réwniez ze wzgledu na wieksze mozliwosci pra-
cy z rodzing biologiczng w kierunku powrotu dzieci do domu rodzinnego.

2.5.3 Usamodzielnienie petnoletnich wychowankoéw zastepczych form opieki

Petnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekuriczo — wychowawcze, mio-
dziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapeutyczne, specjalne osrodki
szkolno — wychowawcze, zaktady poprawcze oraz rodziny zastepcze, przystuguje pomoc pie-
niezna na kontynuacje nauki (dla 0séb znajdujacych sie w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, ktdre
kontynuujg nauke w roznych typach szkdt) oraz pomoc na usamodzielnienie w formie pieniezne;
i na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

W Powiecie Wateckim w 2011 roku pomoc w procesie usamodzielnienia udzielana byta 17
petnoletnim wychowankom opuszczajgcym placowki opiekuriczo — wychowawcze, oraz 24 petno-
letnim wychowankom opuszajgcym rodziny zastepcze.

Dynamike ilosci usamodzielniajacych sie petnoletnich wychowankdéw opuszczajacych za-
rowno rodziny zastepcze, jak i placowki opiekunczo — wychowawcze w Powiecie Wateckim
w latach 2008 — 2011 prezentuje tabela 2.25.
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Tabela 2.25
Liczba usamodzielniajacych sie petnoletnich wychowankéw opuszczajacych zastepcze
formy opieki w Powiecie Wateckim w latach 2008 — 2011

2008 2009 2010 2011
Rok/ lacowki lacowki lacowki lacowki
Wyszczegéinie- | PIACOWKL 1y iy | PACOWKL 1o iny | Piacowkl . PlacowKl 1 o dziny
; opiekunczo opiekunczo opiekunczo | rodziny | opiekuriczo
nie zastep- zastep- zastep-
- wycho- cze - wycho- cze - wycho- zastepcze - wycho- cze
wawcze wawcze wawcze wawcze
pomoc na
kontynuowanie 9 42 8 44 8 50 11 39
nauki
pomocna 2 8 4 7 12 19 4 21
usamodzielnienie
pomoc na
zagospodarowa- 2 3 1 7 7 24 9 26
nie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Walcz za lata 2008 — 2011

2.5.4 Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in.:

1)

2)

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodo-
wych;
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekuriczo — wychowawczych;
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekurnczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;
prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia dzienne-
go 0 zasiegu ponadgminnym;
organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréw placéwek opiekuiiczo — wychowawczych typu rodzin-
nego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci przez tworze-
nie warunkéw do powstawania:

a. grup wsparcia,

b. specjalistycznego poradnictwa,
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8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a. zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b. petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej nieza-
wodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,

11) kompletowanie we wspdtpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo ro-
dzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a. Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuriczo
— wychowawczych, regionalnych placowkach opiekuriczo — terapeutycznych, in-
terwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny za-
stepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub re-
gionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c. szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia ro-
dzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadza-
cych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekuriczo — wycho-
wawczych typu rodzinnego,

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elek-
tronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (ktéry stosowany jest w urze-
dach administracji publicznej realizujgcych zadania w zakresie okreslonym w ustawie,
stanowig integralne czesci systemow teleinformatycznych stosowanych do realizacii
Swiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych);

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania zale-
gtosci z tytutu nieponoszenia optatnosci.

2.6 Obszary wymagajace wsparcia

2.6.1 Ubdstwo

Poprzez ubostwo - okresla sie stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje

srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spotecznosci za niezbed-
ne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” nalezy rozumie¢ takie potrzeby, jak: wyzywienie, ubra-
nie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspokojenie sfer intelektual-
nych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej sytuacji zyciowej obejmuje takie
aspekty jak: wielodzietno$¢, uzaleznienia, niepetnosprawno$¢, samotno$¢, wychowywanie sie
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w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski status wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, prze-
wlekte choroby, inne przezycia np. jak $mier¢ osoby najblizszej, utrudniajgca aktywne i prawidto-
we funkcjonowanie. Nalezy zaznaczy¢, iz problemy te wystepujg bardzo czesto zespotowo. Ubd-
stwo jest to stan, w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego
zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubostwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Gtownym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez tworzenie
nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa osob ubogich, zmiana postaw u 0s6b ubogich ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzialnosci za swoj los i umie-
jetno$ci przystosowania sie do istniejacej rzeczywisto$ci.

Przedstawione przez Os$rodki Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie
w Powiecie Wateckim problemu ubéstwa. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy O$rodkow Po-
mocy Spotecznej w poszczegolnych gminach przedstawia tabela 2.21 i wykres 2.20.

Tabela 2.21
Liczba osdb dotknigtych ubéstwem w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012

Wyszczegolnienie Lata
2006 2012
miasto Watcz 1014 750
Cztopa 413 142
Mirostawiec 291 191
Tuczno 369 196
gmina wiejska Watcz 842 547
Ogdtem w Powiecie Wateckim 2929 1826

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR Walcz oraz Osrodkow Pomocy Spotecznej

Wykres 2.20 Liczba oséb dotknigtych ubéstwem w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;]

Warto zauwazy¢ istotny spadek osob korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej ze
wzgledu na problem ubdstwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu programowania liczba tych
0s6b spadta o ponad 1/3. W poréwnaniu do roku 2006, na koniec roku 2012 najwiecej osb ubo-
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gich korzystajacych ze wsparcia ubyto w gminie Cztopa (spadek o 65,6%) oraz gminie Tuczno
(spadek o blisko potowe), natomiast najmniej w miesScie Watcz. Jednak réwniez w Watczu nasta-
pit spadek ilosci 0sob korzystajacych ze wsparcia o ponad 1/4.

2.6.2 Bezdomnos¢é

Bezdomno$¢, problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego zamiesz-
kania osoby nim dotknietej. Wigze sie z uwarunkowanym psychologicznie kryzysowym stanem
egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej Srodkéw
niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej trwatym wykluczeniem spotecz-
nym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji,
gdy dotknieta bezdomno$cig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze si¢ z powaznym uposle-
dzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnos$ci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn, ponie-
waz doprowadza do niej caly zespdt naktadajgcych sie na siebie sit sprawczych, zespot postaw,
zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktorym sprzyjajq sytuacje spo-
teczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o pomocy spotecznej, jako osobe bez-
domng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
0 ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamiesz-
kujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwo$ci
zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwoj cztowieka, wptywa negatywnie na stan zdrowia
psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, regeneracje sit i wypo-
czynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane potrzeby mieszkaniowe, ale
wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbardziej podstawowych potrzeb fizjolo-
gicznych, skonczywszy za$ na potrzebie samorealizaciji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczyn-
nikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong zdolno$¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie,
poddania sie wymaganiom spoteczenstwa, niewielkg odpornoscig na sytuacje trudne, czy margi-
nalizacje spoteczng.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w szpita-
lach, zaktadach opiekurczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad wycho-
wankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat;

v' sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "donikad" za za-
legtoci w optatach czynszowych;

v' przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestepczosci, od-
rzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego rozpadu wigzi
formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie;

v’ przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego sposobu zy-
cia, odrzucenia obowigzujacego systemu wartosci;

v’ przyczyn osobowos$ciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu, przeko-
nania o ztej naturze Swiata i ludzi.

Dynamike zjawiska bezdomno$ci w Powiecie Wateckim wedtug podziatu na gminy przed-
stawia tabela 2.22 oraz wykres 2.21.
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Tabela 2.22
Liczba bezdomnych w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012
Lata
Wyszczegolnienie
2006 2012
miasto Watcz 46 o7
Cziopa 2 6
Mirostawiec 2 4
Tuczno 3 3
gmina wiejska Watcz 7 9
Ogodtem w Powiecie Wateckim 60 79

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Walcz oraz O$rodkéw Pomocy Spoteczne;

Wykres 2.21 Liczba oséb objetych bezdomnoscia w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Zdecydowanie najwiecej oséb bezdomnych — bo blisko 3/4 populacji — zarejestrowano
w miescie Watcz (72,2%), a ich liczba wzrosta 0 23,9% w poprzednim okresie programowania.
Poza gming Tuczno, gdzie problem bezdomno$ci pozostawat na tym samym poziomie we
wszystkich gminach nastapit wzrost ilo¢ 0sdb bezdomnych. To spowodowato, iz zjawisko bez-
domnosci w catym powiecie wateckim od roku 2006 do roku 2012 wzrosto o blisko 1/3 (31,7%) tj.
0 19 os6b w liczbach bezwzglednych. Przyczyng tego stanu byty w istotnym stopniu zmiany
przepisow prawa, ktére zostaty wprowadzone w analizowanym okresie, a ktére pozwalajg wy-
eksmitowac ,na bruk” bez konieczno$ci zapewnienia alternatywnego miejsca zamieszkania 0so-

bie eksmitowane;.
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2.6.3 Rodziny dysfunkcyjne

Cztonkowie rodziny tworzg ukfad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wzajemne od-
dziatywanie na siebie poszczegdinych elementow, czyli cztonkéw rodziny powoduje funkcjono-
wanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomigdzy matzonkami sg rownolegte oraz dwukierun-
kowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych podziatu obowigzkéw i sposobu wychowy-
wania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego z jej cztonkdw uderza w caly jej system rodzin-
ny, wtedy mozna mowi¢ o dysfunkcjonalno$ci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburze-
nie komunikacyjne badz strukturalne rodziny, np. centralng postaciq jest rodzic bedacy sprawca
przemocy itd. Moze to tez by¢ zaburzenie wkasnych granic, pomiedzy poszczegolnymi osobami
W rodzinie, np. nieuszanowanie czyjejs intymnosci, uczu¢ i pogladow.

Rodzina dysfunkcyjna, to takze rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, czyli
taka, w ktorej jedno badz oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogo$ (wspotmatzonka, dzieci)
w rodzinie. To takze rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w ktdrej jedno badz oboje rodzi-
cow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszenie itp.) wobec czlonkéw swojej rodziny.
Rodzing taka jest tez rodzina z przemocg fizyczng, czyli taka, w ktorej jedno badz oboje rodzicow
bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny. Rodzing dysfunkcyjng jest tez rodzina
z przewlektg chorobg — jedno badz oboje rodzicow cierpi na state schorzenie, badz jest przykute
do wdzka inwalidzkiego, za swoj stan obarcza wing domownikdw, staje sie centralng postacig
w rodzinie.

Przyczyng dysfunkcji rodziny moze by¢ réwniez problem alkoholowy, ktory jednak ze
wzgledu na ztozono$¢ tego problemu i wystepowanie rowniez poza ramami jakie tworzy rodzina,
zostat scharakteryzowany w odrebnym podrozdziale.

Tabela 2.23 i wykresy 2.22 — 2.24 przedstawia sytuacje rodzin dysfunkcyjnych w Powiecie
Wateckim z uwzglednieniem podziatu na gminy.

Tabela 2.23
Liczba rodzin dysfunkcyjnych korzystajacych
z ustug pomocy spotecznej w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012

gmina Razem
Czlopa |Mirostawiec| Tuczno wiejska Powiat
Walcz Walecki

miasto

Przyczyny dysfunkciji e cs

2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012

Konieczno$¢ ochrony

macierzyfistwa 93| 84| 110f 68| 83| 103| 83| 82| 38| 44| 407| 381

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowaw-
czych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego

186| 139| 74| 85| 70| 48| 93| 53| 291| 204| 714| 529

Przemoc w rodzinie 16 3 6 0 0 1 0 71 32| 40| 54| 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Osrodkéw Pomocy Spotecznej
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Wykres 2.22 Liczba rodzin wymagajacych ochrony macierzyfistwa w Powiecie Wateckim
korzystajacych z ustug pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;]

Wykres 2.23 Liczba rodzin bezradnych w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i pro-
wadzenia gospodarstwa domowego w Powiecie Wateckim korzystajacych z ustug pomocy
spotecznej w roku 2006 i 2012

800 1 Om.Waiz OCzdopa OMirosiawiec OTuczne @ gm.w.Waikcz I
700
600
2
300
204
400 03
300 70 53
4 ad
200 a5
100 185
139
{:.
2006 2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;

54
Rozdziat 2. Aktualna Sytuacja Spoteczna Powiatu Wateckiego



Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego 2014 - 2020

Wykres 2.24 Liczba rodzin dotknietych przemoca domowa w Powiecie Wateckim korzysta-
jacych z ustug pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Powiecie Wateckim
w okresie wdrazania poprzedniej Strategii tracit na sile we wszystkich obserwowanych obsza-
rach. Najsilniejszy spadek odnotowano w odniesieniu do 0s6b z bezradno$cig w sprawach opie-
kuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Przypadkdw tej dysfunkcji byto
0 ponad 1/4 mniej (25,9%). W przypadku ochrony macierzynstwa oraz przemocy w rodzinie
wsparcia udzielono okoto szesciu procent osobom mniej w roku 2012 niz w roku 2006.

Trudno jest méwi¢ o konkretnych tendencjach dynamiki zjawiska dysfunkcji rodziny w po-
szczegblnych gminach, ale najbardziej optymistycznie proces ten wydaje sie prezentowa¢ w mie-
Scie Watcz, gdzie nastapit najwiekszy spadek liczby osob korzystajacych ze wsparcia z tej przy-
czyny. Réwnoczesnie ilo$¢ 0sdb objetych wsparciem stanowi jedynie 1/4 wszystkich przypadkéw
0s6b z roznymi typami przyczyn dysfunkcji w Powiecie Wateckim, podczas gdy wszyscy miesz-
kancy Watcza stanowig blisko potowe populacji powiatu. Niemal bez zmian w stosunku do roku
2006 wygladata sytuacja rodzin dysfunkcyjnych w gminie Mirostawiec, gdzie w roku 2012 odno-
towano 99,3% liczby osob z okresu bazowego. W gminach Tuczno, Cziopa i gminie wiejskiej
Watcz dynamika zmian ilosci os6b objetych wsparciem z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjg ro-
dziny wygladata niemal identycznie — w roku 2012 zmniejszyta si¢ ona o okoto 1/5 w stosunku do
roku 2006.

Co sie tyczy zjawiska przemocy w rodzinie, warto zauwazyc, iz jego gtdbwnymi obszarami
wystepowania w badanym okresie jest gmina wiejska Watcz. Zjawisko to zostato zdecydowanie
ograniczone w mie$cie Watcz, natomiast nowym ogniskiem przemocy stata sie gmina Tuczno.

Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowej w Watczu udzielit w 2012 roku porad 227
osobom doznajacym przemocy. Pomocy prawnej udzielono 163 osobom, ze wsparcia terapeuty
w PKilK skorzystato 145 osdb. Punkt przeprowadzit facznie w 2012 roku 1 404 konsultacje.
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2.6.4 Alkoholizm

Istotnym problemem majacym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania
rodzin Powiatu Wateckiego jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganizacje i demoraliza-
cje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilo$¢ rodzin dysfunkcyjnych, nie spetnia-
jacych swych podstawowych funkcji wychowawczych i opiekuczych. W rodzinach dotknietych
alkoholizmem, ktdregokolwiek z jej cztonkdw, obserwuje si¢ rdwniez pogarszajacq sie sytuacje
materialng. W konsekwencji osoby z tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy
spotecznej, poniewaz konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest obserwowany wzrost liczby mtodych, samotnych kobiet posiadaja-
cych matoletnie dzieci, uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich przypadkach powoduje
konieczno$¢ nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placéwkach interwencyjnych czy opiekun-
czo — wychowawczych. Niestety na terenie Powiatu Wateckiego nie istnieje zadna tego typu pla-
cowka, a dzieci wymagajace opieki umieszczane sq w osrodkach na terenie réznych woje-
wodztw.

Réwnoczes$nie wg danych Komendy Powiatowej Policji w Watczu w roku 2012 odnotowano
1 060 interwencji domowych w zwigzku ze zgtoszeniami dotyczacymi alkoholizmu. Ogdtem 312
0sob w tym 286 mezczyzn, 25 kobiet oraz 1 nieletni w wieku 13 — 18 lat zostato doprowadzonych
do pomieszczenia dla osob zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Watczu w celu wy-
trzezwienia. Policja w roku 2012 ujawnita 14 nieletnich w stanie nietrzezwosci, ktdrzy zostali
przekazani opiekunom prawnym bez osadzania.

Tabela 2.24 i 2.25 wykres przedstawia liczbe osob uzaleznionych od alkoholu w poszcze-
g6inych gminach w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012.

Tabela 2.24
Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu w Powiecie Wateckim
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012

Wyszczegolnienie Ogolem w latach

2006 2012
miasto Watcz 123 150
Cztopa 59 53
Mirostawiec 4 13
Tuczno 49 25
gmina wiejska Watcz 218 80
razem Powiat Watecki 453 321

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;]
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Wykres 2.25 Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu w Powiecie Wateckim korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne]

Z danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Wateckiego wynika, iz na tere-
nie Powiatu w roku 2012 liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu, korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej wyniosta 321 osob. Oznacza to spadek w pordéwnaniu do roku 2006 o nie-
spetna trzydziesci procent. Ztozyty sie na to tendencje spadkowe ilosci 0sob uzaleznionych od
alkoholu w gminie wiejskiej Watcz (o ponad 2/3) oraz w gminie Tuczno (o blisko potowe), a takze
przyrost 0s6b objetych wsparciem w gminie Mirostawiec i miescie Watcz (0 22,0%). Na terenie
gminy Cztopa zjawisko alkoholizmu pozostawato na zblizonym poziomie. Blisko potowa 0séb
korzystajacych ze $wiadczen ze wzgledu na alkoholizm byta mieszkaricami miasta Watcz, za$
niespetna 1/4 gminy wiejskiej Watcz. Na trzecim miejscu znalazta sie gmina Czlopa, gdzie 16,5%
0s6b byto objetych wsparciem pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych ztozyty w 2012 roku w Powiecie Watec-
kim 70 wnioskéw do sadu o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem alkoholizmu w stopniu
wymagajacym terapii odwykowej dotyczyt przede wszystkim mezczyzn, ktorych w grupie skiero-
wanych byto niemal 3/4.

Na terenie powiatu prowadzone sg 34 Srodowiskowe $wietlice socjoterapeutyczne, z kt6-
rych w roku 2012 korzystato blisko 800 dzieci.

2.6.5 Narkomania

Jedng z konsekwencji zaburzen funkcjonowania rodziny jest pojawiajacy sie w Powiecie
Wateckim problem narkomanii, w szczegolno$ci wsrod nieletnich. Jest to bardzo niepokojace,
gdyz w ostatnich latach znacznie obnizyt sie wiek inicjacji 0sob siegajacych po raz pierwszy po
narkotyki. Na przetomie lat dziewie¢dziesiatych i w pierwszych latach dwudziestego pierwszego
wieku byty to gtéwnie osoby pomiedzy 16 — 20 rokiem Zycia (z pojedynczymi przypadkami oséb
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14-letnich). Obecnie coraz cze$ciej zdarzajg sie przypadki siegania po narkotyki dzieci pomiedzy
12 a 14 rokiem zycia.

Zwieksza sie dostepnos¢ i asortyment narkotykow, wsrdd ktorych dominujg narkotyki twar-
de. O ile w latach poprzednich dominowata tzw. ,polska heroina”, ktéra wytwarzali i rozprowadzali
sami narkomanii, to obecnie produkcjq i dystrybucjg narkotykow zajmujg sie wyspecjalizowane
grupy przestepcze.

Réwnoczes$nie w ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na
temat narkotykow wérod pedagogdw, rodzicdw, dzieci i mtodziezy. Niestety oferta profilaktyczna,
terapeutyczna i lecznicza skierowana do tych osob pozostaje skromna. Na terenie Powiatu Wa-
teckiego nie istnieje zadna placowka stacjonarna umozliwiajaca dziatania o takim charakterze.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca si¢ z rodzin zagrozonych patologia.
Obecnie ten problem dotyka Srodowisk, w ktdrych nie obserwuje sie uzalezniania od alkoholu,
przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chroniczny brak wolnego czasu dla
dzieci, zapracowanie rodzicow, ich czesta nieobecnos¢ w domu, a co za tym idzie brak wiezi
emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetno$ci wspdlnego spedzania czasu oraz pokonywania
wystepujacych problemdw. Ludzie posiadajacy prace w obawie przed jej utratg angazujg sie
W nig czesto kosztem wiasnej rodziny, a najczesciej matoletnich dzieci.

Informacje dotyczace iloSci osob uzaleznionych od narkotykow w Powiecie Wateckim
przedstawia tabela 2.25.

Tabela 2.25
Liczba osdb uzaleznionych od narkotykéw korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej w Powiecie Wateckim w roku 2006 i 2012

Wyszczegolnienie Ogolem w atach
2006 2012
miasto Watcz 5 6
Cztopa 1 2
Mirostawiec 0 0
Tuczno 1 0
gmina wiejska Watcz 0 0
razem Powiat Walecki 7 8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;]

Z powyzszych danych wynika, iz w roku 2012 w Powiecie Wateckim liczba oséb uzalez-
nionych od narkotykéw korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej nieznacznie wzrosta
w porownaniu do roku 2006. W strukturze dominuje miasto Watcz, gdzie zanotowano 3/4 wszyst-
kich przypadkéw. W gminie Cztopa pomocg zostaty objete dwie osoby, zas w gminie Tuczno,
gdzie wczesniej z pomocy korzystata jedna osoba w roku 2012 nie stwierdzono takiego przypad-
ku. Rodzin dotknietych problemem narkomanii nie odnotowano w O$rodkach Pomocy Spotecznej
w gminie Mirostawiec i gminie wiejskiej Watcz.
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2.6.6 Niepetnosprawnos¢

Definicja 0séb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych mowi:
,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktérych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozZliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rol
Spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.1407 tekst jednolity z p6zn. zm./
zaweza powyzszq definicje okre$lajac: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktdrych stan fizyczny, psy-
chiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegolnoci ogranicza zdolno$ci do wykonywania pracy zawodoweyj, jesli uzy-
Skaty orzeczenie"

Biorac pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawno$¢ przedstawia sie jako
zjawisko niejednorodne, ktore obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze by¢ fizyczna,
intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystéw. Wynikaé moze z choroby somatycznej lub cho-
roby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mie¢ charakter staty lub przejsciowy.
Niepetnosprawno$¢ dotyczy osob w kazdym wieku. Dla lepszego okreslenia potrzeb osdéb niepet-
nosprawnych przyjmujemy podziat na siedem gtéwnych grup:
osoby niewidome i stabo widzace;
osoby gtuche i niedostyszace;
osoby niepetnosprawne intelektualnie;
osoby chore psychicznie;
osoby niepetnosprawne ruchowo;
osoby starsze, niepetnosprawne z ogdinego stanu zdrowia;
ze wzgledu na poszczegolne rodzaje schorzen (np. uktadu krazenia, cukrzyca, hemofilia,
choroby nowotworowe).

ANENENENENENEN

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy, jakie napotykajg osoby niepet-
nosprawne, jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetnosprawng ma na
celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej usprawnienia. Spoteczny
model niepetnosprawno$ci — sg to ograniczenia, ktére stwarza Srodowisko poprzez bariery
w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istniejace bariery sq podtozem marginaliza-
cji — wykluczenia spotecznego 0sdb niepetnosprawnych.

Czynnikami warunkujacymi niepetnosprawno$¢ na poziomie spotecznym sg; sytuacja ro-
dzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne i udziat w zyciu
spotecznym cztonkow rodziny, postawy spoteczne wobec 0séb niepetnosprawnych, rola i dostep-
nos¢ instytucji i organizacji powofanych do wspomagania oséb niepetnosprawnych, sytuacja
prawna i gwarancje prawne 0sob niepetnosprawnych, relacje 0séb niepetnosprawnych z instytu-
cjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne odpowiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na
rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Z dniem 01 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa inwalidzkiego
w wyniku, ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolno$¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu $wiad-
czenia rentowego.

B. Stopien niepetnosprawnosci, jako podstawe do korzystania z wielu form rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien zagwarantowa-
nych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.
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Od 01 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne uprawnienia
zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci mogg by¢ przyznane
wylgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wydanego wedtug kryteriow stosowa-
nych dla tych orzeczen w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych. Dziecko — osoba przed ukonczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna,
jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy
Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

System okreslajacy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci do ce-
l6w pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:
v' Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm. ostatnia nowelizacja
Dz.U.z 2003 r.; Nr 7 poz. 79)
v" Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 ro-
ku w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. nr
139, poz. 1328)
v" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 01 lutego 2002 roku w spra-
wie kryteribw oceny niepetnosprawnos$ci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17
poz. 162)
Na terenie Powiatu Wateckiego dziata 4 orzecznikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Powia-
towy Zespdt ds. Orzekania o Niepetosprawnosci, KRUS i Wojskowe Biuro Emerytalne.

Tabela 2.26 oraz wykres 2.26 prezentuje dane statystyczne O$rodkow Pomocy Spotecz-
nej, opisujace liczbe osdb niepetnosprawnych objetych wsparciem, w poszczegolnych gminach
w roku 2006 i roku 2012.

Tabela 2.26
Liczba oséb niepetnosprawnych w Powiecie Wateckim
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012

Wyszczegélnienie S

2006 2012
miasto Watcz 447 283
Cztopa 144 99
Mirostawiec 107 89
Tuczno 138 71
gmina wiejska Watcz 98 87
Razem Powiat Watecki 934 629

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR Watcz oraz Oérodkéw Pomocy Spoteczne;
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Wykres 2.26 Liczba oséb niepetnosprawnych w Powiecie Wateckim korzystajacych ze
sSwiadczen pomocy spotecznej w roku 2006 i 2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR Watczoraz Osrodkéw Pomocy Spotecznej

W analizowanym okresie liczba osob niepetnosprawnych objetych pomocg spoteczng
w Powiecie Wateckim spadta o 1/3 w poréwnaniu do roku 2006. Na ten spadek ztozyly sie nizsze
ilosci 0séb niepetnosprawnych korzystajacych ze wsparcia we wszystkich gminach. Najwyzszy
spadek — o blisko potowe — zanotowano w gminie Tuczno (ze 138 oséb w 2006 roku do 71
w 2012 roku). W miescie Watcz oraz w gminie Cztopa niepetnosprawnych byto mniej o blisko 1/3,
za$ w gminie wiejskiej Watcz i gminie Mirostawiec liczba oséb niepetnosprawnych korzystajacych
ze $wiadczen Osrodkow Pomocy Spotecznej spadia o kilkanascie procent.

Spadek iloSci osob niepetnosprawnych korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;
na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej ilosci dziatan
projektow wspotfinansowanych przez Unig¢ Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, skierowanej do tej grupy docelowej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje od
roku 2008 projekt Druga Szansa w ramach priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
a takze skutecznie zrealizowato projekt konkursowy Teraz Ty, w ramach ktorych dziataniami rein-
tegracyjnymi i aktywizujgacymi zdrowotnie, spotecznie, edukacyjnie i zawodowo zostato objetych
tacznie ponad 200 osdb niepetnosprawnych. Te dziatania powoduja, ze osoby niepetnosprawne
posiadajace wyzsze kwalifikacje, dostosowane do potrzeb rynku pracy, cze$ciej znajdujg prace,
stajq sie samodzielne i zintegrowane spotecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystajq z tradycyj-
nych form wsparcia. Zmienit sie tez istotnie stosunek do osob niepetnosprawnych, ktorzy przestali
by¢ traktowani jako skazani na przebywanie w czterech $cianach, znikneto wiele barier uniemoz-
liwiajacych im normalne funkcjonowanie. Podejmowane dziatania powoduja, ze ilo$¢ oséb nie-
petnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej spada, a roénie ilos¢ niepetno-
sprawnych samodzielnie funkcjonujgcych na rynku pracy i w otoczeniu spotecznym.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Watczu w dniu 30 wrze$nia 2013 roku zarejestrowanych
byto 117 0s6b niepetnosprawnych, w tym 55 kobiet. Dane dotyczace dynamiki ilosci 0sob niepet-
nosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watczu w latach 2010 — 2013
zawiera tabela 2.27 wykres 2.27.
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Tabela 2.27
Dynamika bezrobocia oséb niepetnosprawnych w Powiecie Wateckim
od 2010 do 2013 (stan na ostatni dzien roku; w 2013 dane za 30.XI)

2010 141 66
2011 123 51
2012 181 77
2013 130 59

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu

Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia oséb niepetnosprawnych w Powiecie Wateckim

200 metczysni - kobiety
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Walczu

W dynamice ilosci 0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Watczu jako osoby bezrobotne nie zaobserwowano jednoznacznie dajacych sie okresli¢
tendencji — rowniez po rozszerzeniu danych na kwartaty. llo$¢ niepetnosprawnych bezrobotnych
ulega jedynie sezonowym wahaniom. Analiza dtugookresowej funkcji trendu wyktadniczego
i liniowego wskazuje jedynie na stabilizacje ilosci kobiet i lekkg tendencje wzrostowg ilosci mez-
czyzn niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.
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Informacje o organizacjach, instytucjach i jednostkach dziatajgcych na rzecz oséb niepet-
nosprawnych w Powiecie Wateckim prezentuje tabela 2.1.

Tablica 2.1

Organizacje, instytucje i jednostki dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych
w Powiecie Wateckim w roku 2012

Nazwa i adres

Charakterystyka

Warsztaty Terapii Zajecio-
wej

ul. Potudniowa 10a

78-600 Watcz

Wyodrebniona organizacyjnie i finansowo placéwka, stwarza-
jaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pra-
cy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Osoby
niepetnosprawne sg kierowane do uczestnictwa w warszta-
cie, zgodnie ze wskazaniem, zawartym w orzeczeniu 0 nie-
petnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnoéci. Warszta-
ty dziatajace na terenie Powiatu Wateckiego prowadzg 7 pra-
cowni, w ktdrych jest 39 miejsc dla uczestnikow. Prowadzone
sq przez SDN ,USmiech’.

Polski Zwiazek Gtuchych
Koto Terenowe w Watczu,
Terenowy Osrodek Rehabi-
litacji i Wsparcia Spotecz-
nego Niestyszacych

ul. Okulickiego 22

78-600 Watcz

Koto w Watczu obejmuje swoim zasiegiem Powiat Watecki
i Powiat Drawski. W kole jest 7 kot zainteresowan, prowadzo-
na jest tez rehabilitacja oraz nauka jezyka migowego.

Polski Zwiazek Niewido-
mych

ul. Wojska Polskiego 24A
78-600 Watcz

Koto Watcz prowadzi dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji pod-
stawowej — organizujac szkolenia z zakresu orientacji prze-
strzennej, nauki pisma Brajla, nauki czynno$ci dnia codzien-
nego oraz rehabilitacji spotecznej. PZN reprezentuje interesy
swoich czlonkdéw wobec wtadz samorzadowych, propaguje
problematyke niepetnosprawno$ci wzrokowej w Srodowisku
lokalnym.

Polski Zwiazek Emerytéw,
Rencistow i Inwalidow

ul. Kosciuszkowcow 1
78-600 Watcz

Zwigzek posiada wlasne zaplecze rehabilitacyjne — rehabili-
tacja ruchowa, fizjoterapia, masaze. Dla swoich czlonkéw
organizuje spotkania z lekarzami — specjalistami, imprezy
okoliczno$ciowe, wieczorki taneczne, pikniki. Organizuje
i posredniczy w organizacji wczaséw i turnuséw rehabilitacyj-
nych.

Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci

ul. Kilinszczakéw 13
78-600 Watcz

Organizacja pozytku publicznego. Przy Zarzadzie Powiato-
wym dziata Koto Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym oraz
Rzecznik Praw Dziecka.
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Nazwa i adres

Charakterystyka

Polski Stowarzyszenie
Diabetykow

ul. Kosciuszkowcow 10
78-600 Watcz

Stowarzyszenie posredniczy w zakupie insuliny, paskéw do gleu-
kometréw, stuzy pomocg w zaopatrzeniu w materiaty szkoleniowe
i medyczne, gleukometry. Organizuje zebrania dydaktyczne ze
lekarzami specjalistami, diabetykami itp.

Stowarzyszenie Kobiet
Ziemi Wateckiej ,,AMA-
ZONKA”

ul. Dabrowskiego 6
78-600 Watcz

Stowarzyszenie prowadzi zajecia tematyczne dla zainteresowa-
nych (szczegdlInie 0séb dotknietych chorobg nowotworowa) w celu
wzmocnienia zainteresowan profilaktyka. Zajecia majg réwniez
charakter informacyjny i szczegoinie dotyczg problemu choroby
nowotworowej. Ponadto Stowarzyszenie inicjuje przedsiewziecia
w zakresie poprawy warunkdw rehabilitacyjnych, leczenia i warun-
kéw bytowych 0sob dotknietych chorobg nowotworowa.

Stowarzyszenie Dzieci
Niepetnosprawnych
,USmiech”

ul. Nowomiejska 2
78-600 Watcz

Organizacja pozytku publicznego. Prowadzi osrodek rehabilitacyj-
ny, w ktorym dzieci majg zapewniong kompleksowa rehabilitacje:
fizykoterapie, rehabilitacje ruchowa, terapie zajeciowa, logope-
dyczna, konsultacje neurologiczne i chirurgiczne.

Dzienny Dom Pomocy

Osrodek wsparcia dla emerytow i rencistdw. Prowadzi zajecia

Spotecznej Swietlicowe, organizuje imprezy okolicznosciowe. Podopieczni
ul. Kosciuszki 25 kierowani sg przez O$rodki Pomocy Spoteczne;.

78-600 Watcz

Srodowiskowy Dom Osrodek wsparcia, placowka dziennego pobytu przeznaczona dla
Samopomocy 0s0b, ktdre ukonczyty 18 rok zycia, cierpigce z powodu zaburzen
ul. Nowomiejska 4 psychicznych oraz osob niepetnosprawnych intelektualnie. SDS
78-600 Watcz realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zdrowotnej, spoteczne;

i zawodowej. Jego podstawowe dziatalno$ci to: organizacja w naj-
blizszym Srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, in-
nych oséb, grup, organizacji spotecznych i instytucji; podtrzymy-
wanie i rozwijanie u 0séb niepetnosprawnych intelektualnie i cho-
rych psychicznie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
zycia i funkcjonowania w najblizszej spotecznosci lokalne;.

Stowarzyszenie Dzieci
Niepetnosprawnych
sJutrzenka”

ul. Zamkowa 12

78-650 Mirostawiec

W o$rodku zarzadzanym przez Stowarzyszenie prowadzona jest
rehabilitacja ruchowa i terapia pedagogiczna. Prowadzone jest
réwniez poradnictwo rodzinne.
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2.7 Identyfikacja problemoéw

Rysunek 2.1 prezentuje grupy osob zagrozonych spotecznie i zawodowo, zamieszkujace
na terenie Powiatu Wateckiego, ktore zostang objete dziataniami strategii, a ktorych problemy
stanowig podstawe do konstruowania celow strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.1
Grupy os6b zagrozonych spotecznie i zawodowo objete dziataniami strategii

Rodziny dotknigte
kryzysem
wartosci i funkciji

/ T —
/ Powiatowa \\
Strategia

Rozwiazywania
Osoby dotknigte ( A

Problemow 0 .
alkoholizmemi soby dotknigte
Spotecznych
e NS
omow
: \/ﬁ niepetno-
Mtodziez sprawnoscia
opuszczajaca
placowki
opiekunczo-
wychowawcze i

rodziny zastepcze

Zrédto: Opracowanie wiasne

Syntetyczne zestawienie probleméw juz istniejacych oraz zagrozen, ktore oddziatujac
z zewnatrz mogaq istniejace problemy pogtebic i by¢ przyczyng nowych, ktore bedg przedmiotem
rozwigzan czesci realizacyjnej strategii, dotyczacych poszczegélnych grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Powiecie Wateckim prezentujq tablice
22-26.
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Tablica 2.2

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkcji rodziny

Problemy

Zagrozenia

Bezradnosc i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
probleméw opiekunczo — wychowawczych

Konsumpcyjny styl zycia
Niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow

Diugotrwata postawa roszczeniowa klientow
pomocy spoteczne;

Rozluznienie wiezi rodzinnych

Brak dialogu i niewta$ciwe relacje migdzy czton-
kami rodzin

Wzrost ilosci rodzin dysfunkcyjnych

Niewystarczajace specjalistyczne wsparcie i te-
rapii dla rodzin

Niewystarczajaca liczba lokali socjalnych

Ograniczony stopien zabezpieczenia dzieciom
i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spe-
dzania wolnego czasu.

Pogtebiajace sie patologie spoteczne
Spadek autorytetéw i wartosci moralnych

Niewystarczajaco sprzyjajace warunki do zakta-
dania rodziny

Wystepowanie zagrozen majacych wptyw na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny {j. uzalez-
nien, rozpadu wigzi rodzinnych, zmniejszajace;
sie ilosci czasu wolnego, przemoc w rodzinie

Przyzwolenie dla zachowan aspotecznych

Niewystarczajace zrozumienie narastajgcych
probleméw w rodzinie

Brak wsparcia otoczenia spotecznego dla oséb
dotknietych kryzysem, w szczegolno$ci przemo-
cq W rodzinie czy molestowaniem seksualnym

Zbyt niska determinacja w $ciganiu i karaniu
sprawcow przemocy i molestowania seksualne-
go w rodzinie

Mata aktywno$¢ srodowiska lokalnego na rzecz
rodziny

Narastajace tempo zycia

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.3

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace oso6b dotknietych dtugotrwatym bezrobociem

Problemy

Zagrozenia

Wysoki odsetek osob do 30 roku zycia pozosta-
jacych bez pracy w ogolnej liczbie oséb bezro-
botnych

Wycofywanie sie 0sdb bezrobotnych z zycia
spotecznego, zmiany w osobowos$ciach

Bierno$¢ osob dtugotrwale bezrobotnych
Brak zrozumienia dla regut rynku pracy

Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobo-
cia i ubostwa tzw. kumulacja bezrobocia w ro-
dzinie

Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje osob bezro-
botnych

Istnienie negatywnych skutkdéw bezrobocia: zja-
wiska zubozenia spoteczenstwa i zaburzen
funkcjonowania rodziny

Emigracja zarobkowa 0séb miodych i wyksztat-
conych

Degradacja spoteczna bezrobotnego

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny spowo-
dowane dtugotrwatym bezrobociem

Kryzys gospodarczy w kraju, przyczyng do
zwigkszenia liczby oséb bezrobotnych

Brak systemu motywacyjnego do tworzenia
miejsc pracy

Wysokie koszty zatrudnienia pracownika

Niewystarczajaco proste i przejrzyste zasady re-
jestrowania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej

Czeste zmiany przepisdw prawnych i ich nie-
spojnosé

Wystepowanie zjawiska nielegalnego zatrudnie-
nia tzw. szarej strefy

Zbyt mata liczba nowych miejsc pracy

Niewystarczajace dostosowanie systemu ksztat-
cenia mtodziezy do potrzeb lokalnego rynku

pracy

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.4

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace os6b dotknietych diugotrwata chorobg i niepetnosprawnoscia

Problemy

Zagrozenia

Niski poziom zaangazowania, biernos¢ srodowi-
ska 0sob niepetnosprawnych

Niski poziom aktywnosci zawodowej 0s6b nie-
petnosprawnych

Duza liczba 0sdb niepetnosprawnych

Niedostateczny dostep do rehabilitacji zdrowot-
nej, specjalistycznych ustug medycznych i opie-
kunczych nad osobami niepetnosprawnymi

i dtugotrwale chorymi

Brak systemu wczesnej diagnozy i rehabilitacji
dzieci urodzonych z réznymi wadami rozwojo-
wymi

Niski poziom tolerancji spoteczenstwa dla 0sob
niepetnosprawnych

Diugotrwata postawa roszczeniowa klientow
pomocy spotecznej

Wykluczenie i izolacja 0s6b niepetnosprawnych

Niekorzystne zmiany polityki pro zatrudnieniowej
w zaktadach pracy chronionej

Brak przyrostu liczby miejsc pracy dla oséb nie-
petnosprawnych

Sytuacja gospodarcza kraju niesprzyjajaca po-
mocy osobom niepetnosprawnym i dtugotrwale
chorym

Niewystarczajace Srodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych

Niespojnos¢ przepisow prawnych

Istnienie barier architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej utrudniajgcych petny
udziat 0séb niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym i zawodowym

Obawa pracodawcdw przed zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych wynikajaca z uwarunkowarn
formalnoprawnych

Obawa 0s6b niepetnosprawnych przed utratg
Swiadczen w zwigzku z podjeciem zatrudnienia

Istniejacy wsrod pracodawcow stereotyp konse-
kwencji zatrudniania osob niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Tablica 2.5

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dotyczace mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekuniczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Problemy

Zagrozenia

Brak mieszkan chronionych, socjalnych, komu-
nalnych dla wychowankow opuszczajacych pla-
cowki opiekunczo - wychowawcze i rodziny za-
stepcze

Niewystarczajgca ilo$¢ miejsc pracy na otwar-
tym rynku pracy

Niewystarczajaca iloS¢ placowek opiekuriczo-
wychowawczych

Aktualna sytuacja gospodarcza kraju stwarza
realne zagrozenie, iz wychowankowie bedg mieli
problem z wejSciem na rynek pracy

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych

Tablica 2.6

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia
dotyczace os6b dotknietych alkoholizmem i przemoca domowa

Problemy

Zagrozenia

Niechec ofiar przemocy domowej do ujawniania
swojego problemu

Niski dostep do terapii uzaleznien

Niewtasciwy przeptyw informacji oraz brak wy-
miany do$wiadczen pomiedzy podmiotami dzia-
tajacymi w obszarze uzaleznien

Niska samoocena 0s6b uzaleznionych

Staba motywacja do zmiany 0séb uzaleznionych

Niska Swiadomos¢ istniejacego problemu, nie-
$wiadomo$¢ natogu

Negatywne konsekwencje wynikajace z uzalez-
nien dla rodziny

Niska skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan podej-
mowanych na rzecz osob uzaleznionych

Niedostateczne wykorzystywanie systemu in-
formaciji

Brak integracji dziatan na rzecz profilaktyki uza-
leznien

Brak oceny skuteczno$ci dziatan profilaktycz-
nych

Duza dostepnosc i fatwos¢ zakupu Srodkow uza-
lezniajgcych

Brak dziatari pomocowych ze strony spoteczno-
Sci lokalnej na rzecz osdéb dotknigtych alkoholi-
zmem

Niedostateczna infrastruktura, w ktérej zapew-
nione bytoby wsparcie dla ofiar przemocy i ich
rodzin

Zrédto: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji spotecznych
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Rozdziat 3.

CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Hierarchia celow

Cele strategiczne okreslajace stany, ktorych osiggniecie w poszczegdinych sferach funk-
cjonowania Powiatu Wateckiego spotecznos¢ lokalna uznaje za pozadane. Definiujg one wizje
rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2020. Na podstawie przeprowadzonych konsultacji okre-
slono w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu Wateckiego 4
cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegolnych celach strategicz-
nych Powiatu Wateckiego w kontekscie zidentyfikowanych gtownych probleméw dotyczacych
rodzin dotknietych kryzysem wartoci i funkcji, 0séb dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem, osob
dotknietych dtugotrwatg chorobg i niepetnosprawnoscia, mtodziezy opuszczajacej placowki opie-
kunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz 0s6b dotknigtych alkoholizmem i przemocq do-
mowa. Dla realizacji celdw strategicznych okre$lono 21 wynikajacych z nich celow operacyjnych.
Wsrdd celéw operacyjnych wyodrebniono 4 priorytety rozwigzywania probleméw spotecznych
Powiatu Wateckiego.

Z kolei cele operacyjne zostaty rozpisane w rozdziale czwartym na liste zidentyfikowanych zadan,
ktére majg ukazywac konkretne efekty, ktdre Powiat Watecki chce osiggna¢ w okresie objetym
Strategig.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zostaty
zaprezentowane w tablicach 4.1, 4.2, 4.3 oraz 4.4 (cele operacyjne, ktore w rozdziale 4 sg opisa-
ne jako priorytety rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu Wateckiego, wyrdzniono
w tablicach zottym ttem).

Tablica 4.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1
Osoby mfode opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze
zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy

Cel strategiczny 1

Osoby mtode opuszczajace placowki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze
zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy

Cele operacyjne

1. Poprawa sytuacji osob mtodych opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze

2. Zwiekszona przedsigebiorczosé osob mtodych opuszczajacych placowki
opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

3. Roéwny dostep do zatrudnienia mtodych o0sdb zagrozonych wykluczeniem oraz
wykluczonych spotecznie i zawodowo
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4

Cel strategiczny 1 cd.

. Zindywidualizowane wsparcie dla osob mtodych opuszczajacych placowki

opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Tablica 4.2
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Infrastruktura pomocy spotecznej dostosowana
do potrzeb osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym

Cel strategiczny 2

Infrastruktura Pomocy Spotecznej dostosowana

do potrzeb osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele operacyjne

1.

Utworzenie wielofunkcyjnych placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej

. Utworzenie Zakfadu Aktywizacji Zawodowej

Zaktywizowane powstawanie spotdzielni socjalnych

2
3.
4. Wysoka dostepnos¢ ustug pomocy spotecznej odpowiadajacych zapotrzebowaniu

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spoteczne;j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Tablica 4.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Edukacja przez cafe zycie i zapobieganie bezrobociu

Cel strategiczny 3

Edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu

Cele operacyjne

1.

Dostosowanie oferty ksztatlcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjal-
nym do potrzeb rynku pracy

2

. Objecie 0sdb bezrobotnych szkoleniami zawodowymi w celu zdobycia przez nie

kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy w przypadku braku kwalifikacj,
konieczno$ci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji oraz utraty zdolnosci wykonywa-
nia pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie
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Cel strategiczny 3 cd.

3. Wykorzystanie ustug rynku pracy, ktore umozliwig zdobycie kwalifikacji niezbed-
nych do aktywnego poszukiwania pracy oraz podniesienia poziomu motywacji
w zakresie aktywno$ci zawodowej poprzez poradnictwo zawodowe

4. Dziatania niestandardowe, stanowigce wsparcie suplementarne dla procesu akty-
wizacji zawodowe]

5. Adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Tablica 4.4
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 4
Innowacje polityki spotecznej stuzqce aktywizacji i integracji
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznymi zawodowym

Cel strategiczny 4

Innowacje polityki spotecznej stuzace aktywizacji i integracji
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym

Cele operacyjne

1. Wzrost poziomu zatrudnialnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym i zawodowym poprzez dziatania aktywnej integracji

2. Poprawa sytuaciji rodzin dotknietych kryzysem i dysfunkcjami, poprzez wsparcie
terapeutyczne oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i alkoholizmowi

3. Rozwinigte partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne oraz funkcjonu-
jacy i rozwiniety trzeci sektor

4. Integracja 0s6b niepetnosprawnych ze Srodowiskiem

5. Spopularyzowane i wdrozone zasady aktywnego i zdrowego starzenia sie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych
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4.2. Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych

4.2.1. Cel strategiczny Osoby miode opuszczajace placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze zaadaptowane do zmieniajacych sie uwa-
runkowan rynku pracy

Osoby mtode sq jedng z grup docelowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy. Kwestig problemowg pozostaje poziom bezrobocia wérdéd oséb mtodych oraz ich
przejScie z systemu edukacji na rynek pracy. Jak wykazujg badania osoby w wieku 15-24 lata
charakteryzujg sie najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego — rozumianego zaréwno jako zaséb
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji czy stan zdrowia, ktory okre$la zdolno$ci do pracy, przystoso-
wania do zmian i kreatywno$¢. Jest to rdwniez grupa wiekowa 0séb, ktdre w najwigkszym stopniu
deklarujg uczestnictwo w jakiejkolwiek aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji
zawodowych lub innych umiejetno$ci. Cechy te powinny czyni¢ grupe osob w wieku 15-24 lata
jedng z bardziej pozadanych na rynku pracy. Tymczasem to wtasnie osoby nalezace do tej grupy
wiekowej w duzej mierze stajq sie bezrobotnymi, co jest istotnym problemem zaréwno Polski, jak
i innych krajow Unii Europejskie;j.

Osoby do 24 roku zycia niepracujace i nieuczace sie stanowig bardzo zdywersyfikowang
grupe pod wzgledem potrzeb w kontekscie aktywizacji zawodowej i wymagajg z jednej strony
przygotowania wielu rozwigzan, ktére razem stworzg skuteczng oferte wsparcia, z drugiej strony
zastosowanie systemu mozliwie zdecentralizowanego i uwzgledniajacego regionalne instytucie,
ktére majg bezposredni kontakt z osobami wymagajacymi wsparcia.

Konieczno$¢ podjecia zintensyfikowanych dziatan skoncentrowanych na osobach miodych
jest juz od wielu lat sygnalizowana przez Komisje Europejska, ktora sama podjeta szereg dziatan
majacych na celu wsparcie 0s6b mtodych.

4.2.2. Cel strategiczny Infrastruktura pomocy spofecznej dostosowana
do potrzeb 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwigzywanie probleméw spotecznych jest infra-
struktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do $wiadczer pomocy spotecznej
wraz z rosnacq jakoscig ustug sg niezbednymi elementami rozwoju spoteczno-gospodarczego
Powiatu i decydujg w duzej mierze o poczuciu bezpieczenstwa spotecznego.

Innym istotnym uzupetnieniem dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdw
spotecznych jest stworzenie na terenie Powiatu Wateckiego wielofunkcyjnych placéwek instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej oraz Zaktadu Aktywizacji Zawodowe;.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze to jednostki udzielajgce pomocy rodzinie w wypetnia-
niu swoich zadan badz zapewniajgce dzieciom i mfodziezy pozbawionym czesciowo lub catkowi-
cie opieki rodzicéw catodobowej, ciagtej lub okresowej opieki i wychowania. Placowki wielofunk-
cyjne, mogq taczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie. Zapewniajg dziecku dzienng i catodobowg opieke oraz wychowanie. Realizujg
zadania przewidziane dla placowek wsparcia dziennego, placowek interwencyjnych i placéwek
socjalizacyjnych. Mogq by¢ tworzone grupy usamodzielniajgce dla starszych wychowankéw -
zorganizowane w celu lepszego przygotowania wychowankdéw do samodzielnego i odpowiedzial-
nego radzenia sobie z codziennymi zadaniami zyciowymi.
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Zaktad Aktywizacji Zawodowej to jedna z form prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego.
Jest to rozwigzanie dostepne tylko dla 0séb niepetnosprawnych, w szczegdlno$ci z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Zaktad Aktywizacji Zawodowej dziata w celach rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych.

Uruchomienie tych podmiotdw infrastruktury spotecznej jest warunkiem koniecznym walki
z wykluczeniem spotecznym i zawodowym wsrdd mtodziezy i 0séb niepetnosprawnych. Trudno
sobie wyobrazi¢ skuteczng polityke spoteczng powiatu bez skutecznego zrealizowania tego celu
strategicznego i operacyjnego.

Ponadto zaktywizowane powstawanie spotdzielni socjalnych, jako waznego instrumentu
ekonomii spotecznej wraz ze zwiekszeniem dostepnosci ustug pomocy spotecznej (w tym
w szczegolnosci ustug terapeutycznych dla rodzin dysfunkcyjnych) i podniesieniem kwalifikacii
kadr pomocy spotecznej dopetni satysfakcjonujacego poziomu zaspokojenia potrzeb oséb zagro-
zonych wykluczeniem w obszarze infrastruktury pomocy spoteczne;.

4.2.3. Cel strategiczny Edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu

Zmiany zachodzace obecnie na rynku pracy, wynikajace m.in. z czynnikéw demograficz-
nych i strukturalnych, warunkujg konieczno$¢ podjecia efektywnych dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zadanie to jest szczegolnie istotne w od-
niesieniu do grup spotecznych, ktdre dodwiadczajg najwiekszych trudnosci zwigzanych z integra-
cjq z rynkiem pracy, tj. 0séb dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy do 25 roku zycia, 0séb niepet-
nosprawnych, kobiet powracajacych oraz wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy, jak row-
niez 0s6b po 50 roku zycia.

Skutecznos¢ podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania realizowanego
wsparcia do zroznicowanych potrzeb 0séb bezrobotnych, poprzez ich wtadciwe zdiagnozowanie
oraz kompleksowe podejscie, uwzgledniajace specyfike lokalnego rynku pracy. Konieczne jest
rowniez stworzenie odpowiednich warunkow instytucjonalnych dla podniesienia poziomu aktyw-
nosci zawodowej w regionie poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz
instytuciji realizujgcych zadania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w Powiecie Wateckim.

Warunkiem niezbednym do podniesienia ogolnego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
jest stworzenie warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapow
wychowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przed-
szkolnej, a co za tym idzie, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z obszarow wiej-
skich, wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji przedszkolnej przy jedno-
czesnym wzmocnieniu dziatajacej sieci osrodkow przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do
rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunéw. Jednoczesnie niezbedne jest rowniez przetamanie
barier kulturowych poprzez przekonanie rodzicdw o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego
rozwoju dziecka i decyzji o skierowaniu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki
wyréwnywania szans edukacyjnych powinno by¢ takze wzmocnienie dziatan instytucji o$wiato-
wych ukierunkowane na pomoc miodym osobom, ktore ze wzgledu na czynniki ekonomiczne,
spoteczne czy kulturowe znajdujg sie poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie po-
winno umozliwi¢ ukoniczenie danego etapu ksztatcenia oraz kontynuacje nauki. Wsparcie meryto-
ryczne udzielane przez instytucje systemu oswiaty powinno by¢ potaczone z systemem wsparcia
materialnego umozliwiajacego uczniom, szczegolnie z grup defaworyzowanych dostep do mate-
riatow dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z uczestnictwem w systemie
o$wiaty.

Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji znacznie odbiega jakoscig od szkolnictwa 0gél-
nego przez co cieszy si¢ znacznie nizszym zainteresowaniem uczniow. Potrzebne jest wiec
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zwiekszenie potencjatu szkot zawodowych i propagowanie korzysci ptyngcych z wyboru tej Sciez-
ki ksztatcenia. W ramach programow rozwojowych szkét zawodowych przewiduje sie aktywny
udziat pracodawcéw w zakresie dostosowywania programow nauczania do potrzeb rynku pracy,
praktycznej nauki zawodu oraz poradnictwa i doradztwa zawodowego. Wsparcie udzielone na
rzecz szkolnictwa zawodowego przyczyni sie do podniesienia jego jakosci, a co za tym idzie
zwiekszenia atrakcyjnosci w oczach pracodawcow oraz uczniow, ktorzy chetnie beda wybierac te
Sciezke ksztatcenia.

Stopien upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego w Powiecie Wateckim — podobnie jak
w catej Polsce — jest znacznie nizszy od przecigtnego w pozostatych krajach Unii Europejskie;.
Ponadto upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego jest znacznie zrdznicowane w zaleznosci od
aktualnie posiadanego poziomu wyksztatcenia. Osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze sg
znacznie czesciej zainteresowane ksztatceniem ustawicznym, niz osoby o niskich kwalifikacjach
i relatywnie gorszej pozycji na rynku pracy.

Przyczyna takiej sytuacji lezy z jednej strony w niskiej $wiadomosci spoteczeristwa w za-
kresie znaczenia ksztatcenia ustawicznego, z drugiej strony jako$¢ ksztatcenia ustawicznego
pozostaje w wielu przypadkach niewystarczajaca w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

4.2.4. Cel strategiczny Innowacje polityki spotecznej stuzace aktywizacji i in-
tegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym i zawodowym

Dla realizacji tego celu bedg wykorzystane innowacje polityki spotecznej, nowe skutecz-
niejsze rozwigzania problemow w obszarze m.in. zatrudnienia, integracji spotecznej, w przypadku
ktdrych dotychczasowe dziatania nie sg wystarczajgce lub wymagajg nowego podejscia. Jedno-
cze$nie bedg sie one koncentrowaty na najtrudniejszych i kluczowych problemach, wspierajac
osiggniecie celdw wynikajacych z dokumentow strategicznych.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym wymagajq
kompleksowego wsparcia i stworzenia niezbednych warunkow do integracji ze spoteczenstwem.
Mozliwe jest to m.in. poprzez dziatania zmierzajace do ksztatcenia umiejetnosci w zakresie pet-
nienia rél spotecznych, wspierania samodzielnoSci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji za-
wodowych. Jednym z elementow systemu wsparcia 0s6b wykluczonych moze by¢ rozwijajacy sie
sektor ekonomii spotecznej oraz wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i samopomocy
wsrdd osob biernych zawodowo, czy dyskryminowanych na rynku pracy.

Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny by¢ rowniez skuteczne i nowoczesne
ustugi, Swiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej. Niezbedny w tym celu jest
rozwoj form i narzedzi aktywnej integracji zarébwno w jej wymiarze spotecznym, jak i edukacyjnym
czy zawodowym. Ponadto wobec zwiekszonej liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej ko-
nieczne jest wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych dzia-
fan. W szczegolnosci dotyczy to pracownikow o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych cen-
trow pomocy rodzinie, zajmujacych sie pomocg osobom wykluczonym i prowadzacych dziatania
w ramach aktywnej integracji spoteczno — zawodowe;.
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4.1.

Rozdziat 4.

ZADANIA SLUZACE ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW 0SOB

ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Lista zadan

Do realizacji celu Osoby mtode opuszczajgce placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze zaadaptowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynku pracy przyczyniq sie naste-
pujace zadania, ktdre zostaty zaprezentowane w tablicy 4.1.

KARTA ZADAN
Osoby mtode opuszczajace placowki opiekuniczo-wychowawcze i rodziny zastepcze
zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy

4.1.1. Osoby miode opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze i ro-
dziny zastepcze zaadaptowane do zmieniajacych sie uwarunkowan rynku

pracy

Tablica 4.1

Cel operacyjny 1.1.

Poprawa sytuacji os6b mtodych opuszczajacych placéwki opiekurczo-

wychowawcze i rodziny zastepcze

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Zindywidualizowane wsparcie dla liczba os6b mtodych obje- Oswiata
os6b mtodych uwzgledniajace per- tych dziataniem (osoby) PCPR
sonalne zajecia z zakresu porad- PUP
nictwa zawodowego, diagnoze liczba osob korzystajacych PPP
wiedzy, umiejetnosci oraz potencja- z ustug doradczych (osoby)
tu uczestnikow, opracowanie indy- . ) o
widualnych planow dziatania liczba edycji kursow i szko-
len (sztuki)
Wsparcie mtodziezy poprzez zdo- . . . PUP
bycie lub uzupenienie kwalifikacji liczba godzin szkolenio-
oraz do$wiadczenia zawodowego, wych (godziny)
w tym m.in.: staze, szkolenia, dofi- : e :
nansowanie studiéw podyplomo- liczba osob, ktorg zaktual!-
wych, pozyczki szkoleniowe, sty- Z°W‘i‘*.y Iup podniosty swoje
pendium na kontynuowanie nauki, kwallflkaCJe zawodqwg
bony szkoleniowe, stazowe i za- (ukonczyly szkolenia
trudnieniowe otrzymaty dyplom) (osoby)
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Dziatania niestandardowe, stano-
wigce wsparcie suplementarne dla
procesu aktywizacji zawodowej,

w tym np. granty na zagospodaro-
wanie w przypadku podjecia za-
trudnienia poza miejscem zamiesz-
kania

liczba 0sbb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

liczba oséb ktdre ukonczyty
staze (osoby)

liczba os6b ktdre otrzymaty
granty na zagospodarowa-
nie (osoby)

PUP

Cel operacyjny 1.2.

Zwiekszona przedsiebiorczos¢ os6b mtodych opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Udzielanie jednorazowych srodkow liczba os6b mtodych obje- PUP
na rozpoczecie dziatalnosci tych dziataniem (osoby)
gospodarczej
liczba osob, ktora nabyta
Objecie szkoleniem z zakresu wiedze z zakresu prowa- PUP
przedsiebiorczosci dzenia dziatalno$ci gospo-
darczej (osoby)
Wsparcie doradcy zawodowego PUP
w zakresie potwierdzenia u 0sob liczba os6b, ktore otrzymaty
zamierzajacych rozpoczecie dzia- srodki na podjecie dziatal-
talno$ci gospodarczej cech osobo- no$ci gospodarczej (osoby)
wosciowych i cech przedsigbior-
czych liczba osdb korzystajacych
z ustug poradnictwa zawo-
dowego (osoby)
liczba oséb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)
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Cel operacyjny 1.3.

Réwny dostep do zatrudnienia mtodych oséb zagrozonych wykluczeniem oraz

wykluczonych spotecznie i zawodowo

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Rozwdj form wsparcia indywidual- liczba os6b mtodych obje- PCPR
nego i Srodowiskowego, umozli- tych dziataniem (osoby) PUP
wiajacych integracje zawodowa . .
i spoteczng 0sob mtodych opusz- liczba 0s0b korzystajacych
czajacych placéwki opiekuriczo- z ustug doradczych i szko-
wychowawcze i rodziny zastepcze len (osoby)
Wspieranie zdolnosci do podjecia liczba 0sdb korzystajacych PUP

zatrudnienia poprzez zatrudnienie
socjalne, szkolenia, staze, przygo-
towanie zawodowe dorostych oraz
zajecia z aktywnego poszukiwania

pracy

z subsydiowanego zatrud-
nienia (osoby)

liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

Cel operacyjny 1.4.

Zindywidualizowane wsparcie dla os6b mtodych opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Zadania

Wskazniki realizacji

Zidentyfikowany
realizator

Wsparcie tworzenia miejsc pracy
dla mtodziezy opuszczajacej pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze
i rodziny zastepcze

Wsparcie mobilno$ci i rozwoju
umiejetnosci spotecznych oraz
rozwdj ustug przezwyciezajacych
indywidualne bariery w wejsciu
w doroste zycie

Dziatania niestandardowe, stano-
wigce wsparcie suplementarne dla
procesu aktywizacji zawodowej, w
tym np. granty na zagospodarowa-
nie w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania

liczba 0s6b mtodych obje-
tych dziataniem (osoby)

liczba os6b korzystajacych
z ustug doradczych (osoby)

liczba oséb objetych szko-
leniami zawodowymi (0so-

by)

liczba oséb objetych trenin-
gami umiejetnosci spotecz-
nych (osoby)

liczba os6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

PUP

PCPR

PUP
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Do realizacji celu Infrastruktura pomocy spotecznej dostosowana do potrzeb 0séb zagro-

KARTA ZADAN

Infrastruktura pomocy spotecznej dostosowana

do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zonych wykluczeniem spofecznym przyczynig si¢ nastepujace zadania, ktére zostaty zaprezen-
towane w tablicy 4.2.

Tablica 4.2

Cel operacyjny 2.1.

Utworzenie wielofunkcyjnych placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Utworzenie wielofunkcyjnych pla- v' liczba oséb mtodych korzy- PCPR
cowek instytucjonalnej pieczy za- stajacych z sieci wielofunk-
stepczej cyjnych placowek opiekun-
czo-wychowawczych
Szkolenia oraz specjalistyczne do- (osoby) PCPR
radztwo dla kadr placowek instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej, po- v" liczba utworzonych wielo-
wigzane bezposrednio z potrze- funkcyjnych placowek opie-
bami oraz specyfikg realizowanych kuriczo-wychowawczych
zadan (sztuki)
v liczba edycji szkolen
(sztuki)
v" liczba godzin doradztwa
specjalistycznego (godziny)
v" liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)
Cel operacyjny 2.2.
Utworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Utworzenie Zaktadu Aktywizacji v' liczba 0séb niepetnospraw- Zarzad
Zawodowej nych korzystajacych z Zakta- Powiatu
du Aktywizacji Zawodowe]
Szkolenia oraz specjalistyczne do- (osoby) Zarzad
radztwo dla kadr Zaktadu Aktywi- Powiatu
zacji Zawodowej, powigzane bez- | v* liczba edycji szkolen (sztuki)
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posrednio z potrzebami oraz spe-
cyfikg realizowanych zadan

v liczba godzin doradztwa

specjalistycznego (godziny)

V' liczba 0sdb pozytywnie

oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

Cel operacyjny 2.3.

Zaktywizowane powstawanie spétdzielni socjalnych

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Promowanie i wspieranie podmio- liczba edyciji szkolen Zarzad
tow dziatajacych na rzecz zatrud- (sztuki) Powiatu
nienia w sektorze ekonomii spo- OWES
lecznej poprzez tworzenie spok- liczba spotkan, konferencji PUP
dzielni socjalnych i szkoler poSwigconych PCPR
tematyce zaktadania spot- OPS
dzielni socjalnych (sztuki) trzeci sektor
Propagowanie idei zaktadania liczba godzin doradztwa OWES
spotdzielni socjalnych specjalistycznego (godziny) | PUP
PCPR
liczba osob pozytywnie OPS

oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu

trzeci sektor

Szkolenia oraz specjalistyczne do- (osoby) PUP
radztwo dla kadr spdtdzielni socjal- PCPR
nych, powigzane bezposrednio
z potrzebami oraz specyfikg reali-
zowanych zadan

Cel operacyjny 2.4.

Wysoka dostepnosé ustug pomocy spotecznej odpowiadajacych

zapotrzebowaniu os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator

Swiadczenie ustug poradnictwa dla v liczba osdb korzystajacych PCPR

0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

z ustug poradnictwa
(osoby)
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Organizowanie akcji i kampanii liczba przeprowadzonych PCPR
promocyjno-informacyjnych m.in. akcji i kampanii promocyj-
z zakresu réwnos$ci szans, mobil- nych (sztuki)
nosci i elastycznosci zawodowej,
promowania postaw aktywnych liczba udzielonych $wiad-
oraz przeciwdziatania wykluczeniu czen pomocy spoteczne;
spotecznemu (sztuki)
Rozwoj form aktywnej integracii liczba 0sob pozytywnie PCPR
zdefiniowanych w ustawie o pomo- oceniajacych pomoc uzy-
cy spofecznej skang w ramach projektu
(osoby)
Cel operacyjny 2.5.
Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Szkolenia oraz specjalistyczne do- liczba pracownikéw instytu- PCPR
radztwo dla kadr instytucji pomocy cji pomocy spotecznej ko- OPS
i integracji spotecznej, powigzane rzystajacych ze szkolen
bezposrednio z potrzebami oraz i doradztwa specjalistycz-
specyfikg realizowanych zadan nego (osoby)
liczba edycji szkolen
(sztuki)
Upowszechnianie aktywnej inte- PCPR
gracji i pracy socjalnej (wzmocnie- liczba godzin doradztwa OPS

nie kadrowe stuzb pomocy spo-
tecznej)

specjalistycznego (godziny)

liczba dodatkowych pra-
cownikdw stuzb pomocy
spotecznej (osoby)

liczba os6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)
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Do realizacji celu Edukacja przez cate Zycie i zapobieganie bezrobociu przyczynig, si¢ na-
stepujace zadania, ktore zostaty zaprezentowane w tablicy 4.3.

Tablica 4.3
KARTA ZADAN
Edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu
Cel operacyjny 3.1.
Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Wykorzystanie instrumentow rynku v' liczba absolwentow, ktorzy PUP
pracy, ktore umozliwiajg zdobycie po zakonczeniu szkoty pod- Szkoty
lub uzupetnienie kwalifikacji oraz jeli zatrudnienie (osoby) ponadgimna-
doswiadczenia zawodowego, w Zjalne
tym m.in.: staze i przygotowanie v’ liczba o0sob, ktdre zaktuali-
zawodowe w miejscu pracy zowaty lub podniosty swoje
kwalifikacje zawodowe
Poprawa efektywnosci ksztatcenia (ukonczyty szkolenia i Szkoty
zawodowego na poziomie ponad- otrzymaty dyplom certyfikat) ponadgimna-
gimnazjalnym (osoby) Zjalne

v" liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

v' liczba osdb, ktére ukofczyty
staze (osoby)

Cel operacyjny 3.2.

Objecie osob bezrobotnych szkoleniami zawodowymi w celu zdobycia przez

nie kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy w przypadku braku kwali-
fikacji, koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji oraz utraty zdolnosci
wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie

Zadania Wskazniki realizaciji Zidentyfikowany
realizator
Szkolenia przekwalifikowujgce v' liczba osdb korzystajgcych PUP
i ustugi doradcze w zakresie wybo- ze szkolen podnoszacych
ru nowego zawodu i osiggniecia kwalifikacje zawodowe
nowych umiejetno$ci zawodowych (osoby)
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Podniesienie jakosci programow
ksztatcenia i rozwoju zawodowego
na terenie Powiatu Wateckiego

Dofinansowanie studiow podyplo-

mowych, kosztow egzamindw oraz
kosztow uzyskania licencji, stypen-
dia na kontynuowanie nauki, bony

szkoleniowe, stazowe i zatrudnie-

niowe

Rozwijanie kompetencji w zakresie
wiedzy technicznej i IT, a takze
uczenia sie aktywnego i praktycz-
nego na wszystkich poziomach
ksztatcenia jako podstawy do
uczenia sie przez cate zycie

Organizowanie i finansowanie sta-
zy i przygotowania zawodowego
dorostych

liczba edycji szkoler pod-
noszacych kwalifikacje za-
wodowe (sztuki)

liczba osdb, ktore skorzy-
staty ze wsparcia finanso-
wego na podniesienie kom-
petencji i kwalifikacji
(osoby)

liczba os6éb, ktore podniosty
kompetencje w zakresie
wiedzy technicznej i IT
(osoby)

liczba 0s6b pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

liczba os6b, ktore ukonczyty
staze i przygotowanie za-
wodowe dorostych (osoby)

PUP

PUP

PUP

PUP

Cel operacyjny 3.3.

Wykorzystanie ustug rynku pracy, ktoére umozliwig zdobycie kwalifikacji nie-
zbednych do aktywnego poszukiwania pracy oraz podniesienia poziomu mo-
tywacji w zakresie aktywnosci zawodowej poprzez poradnictwo zawodowe

Zadania

Wskazniki realizacji

Zidentyfikowany
realizator

Szkolenia z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy

Treningi kompetencji i umiejetnosci
spotecznych

liczba edycji szkolen ak-
tywnego poszukiwania
pracy (sztuki)

liczba edycji treningdw
kompetencji i umiejetnosci
spotecznych (sztuki)

liczba osob, ktore ukon-
czyty szkolenia aktywnych
metod poszukiwania pracy
i treningi kompetencii, i
umiejetnosci spotecznych
(osoby)

liczba 0s6b pozytywnie

PUP

PUP
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oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

Cel operacyjny 3.4.

Dziatania niestandardowe, stanowigce wsparcie suplementarne dla procesu

aktywizacji zawodowej

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Rozwdj poradnictwa zawodowego v' liczba osdb korzystajacych PUP
dla mtodziezy i dorostych ze wsparcia (osoby) PPP
OHP
v"liczba zorganizowanych Szkoty
spotkan z zakresu porad- ponadgimna-
nictwa zawodowego jalne
w szkotach (sztuki)
Modernizacja tresci i metod ksztat- PUP
cenia i szkolenia zawodowego v' liczba godzin poradnictwa | Ppp
z udziatem pracodawcéw zawodowego (godziny) OHP
, _ Szkoty
v" liczba zmodyfikowanych ponadgimna-
programow ksztafcenia jalne
zawodowego (sztuki)
Identyfikacja i planowanie zapo- , . _ PUP
trzebowania na kwalifikacje zawo- v liczba 0sob pozytywnie PPP
dowe na rynku pracy w oparciu o oceniajacych pomoc uzy- OHP
ustalone potrzeby pracodawcow skang w ramach projekiu Szkoty
(0soby) ponadgimna-
jalne

v' liczba zankietyzowanych
pracodawcdw w zakresie
ustalenia ich zapotrzebo-
wania na kwalifikacje za-
wodowe przysztych pra-
cownikow (sztuki)

Cel operacyjny 3.5.

Adaptacja pracownikoéw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw do zmian

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Rozwigzania odpowiadajgce na zi- v' liczba osdb korzystajacych Organizacje
dentyfikowane deficyty w zakresie pracodawcow
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zarzadzania rozwojem, planowania
| zarzadzania uczeniem sie w miej-
Scu pracy

Realizacja dziatar budujgcych
Swiadomos$¢, w zakresie korzysci

i sposobdw przewidywania i radze-
nia sobie z sytuacjami kryzysowymi

Upowszechnianie i promocja alter-
natywnych i elastycznych form za-
trudnienia oraz metod organizacji

pracy

ze wsparcia (osoby)

V' liczba edycji szkolen
(sztuki)

v liczba godzin doradztwa
specjalistycznego
(godziny)

v" liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

v' liczba spotkan, konferencji
i szkolen po$wigconych
tematyce alternatywnych
i elastycznych form za-
trudnienia oraz metod or-
ganizaciji pracy (sztuki)

trzeci sektor

Organizacje
pracodawcow
trzeci sektor

Organizacje
pracodawcéw
trzeci sektor

Do realizacji celu Innowacje polityki spotecznej stuzace aktywizacji i integracji 0sob zagro-

zonych wykluczeniem spofecznym i zawodowym przyczynig sie nastepujace zadania, ktore zo-
staty zaprezentowane w tablicy 4.4.

Tablica 4.4
KARTA ZADAN
Innowacje polityki spotecznej stuzace aktywizacji i integracji
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym

Cel operacyjny 4.1.
Wzrost poziomu zatrudnialno$ci oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i zawodowym poprzez dziatania aktywnej integracji

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany

realizator

Wsparcie tworzenia miejsc pracy v" liczba os6b objetych dzia- PUP

dla 0sdb nalezacych do grup za- taniem (osoby) PCPR
grozonych wykluczeniem spotecz- OPS
nym i zawodowym v liczba osdb, ktdre zaktu-

alizowaty lub podniosty
Wspieranie zdolnosci do podjecia swoje kwalifikacje zawo- PUP
zatrudnienia poprzez szkolenia, dowe (ukonczyty szkolenia PCPR
staze, przygotowanie zawodowe i otrzymaty dyplom certyfi- OPS
dorostych oraz zajecia z aktywnego kat) (osoby)

poszukiwania pracy
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Rozwijanie umiejetnosci i kompe-
tencji spotecznych, niezbednych
w poszukiwaniu i utrzymaniu za-
trudnienia

Wsparcie indywidualne i srodowi-
skowe, umozliwiajgce integracje
zawodowg i spoteczng osobom ze
specyficznymi trudnosciami na ryn-
ku pracy (w tym m.in. osobom nie-
petnosprawnym)

liczba osdb, ktore ukon-
czyly staze, przygotowa-
nie zawodowe dorostych
(osoby)

liczba osodb, ktore ukon-
czyly zajecia z aktywnego
poszukiwania pracy i tre-
ningi kompetencji spo-
tecznych (osoby)

liczba 0sob objetych akty-
wizacjg spoteczna, zawo-
dowa, edukacyjng i zdro-

wotng (osoby)

liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

PUP
PCPR
OPS

PUP
PCPR
OPS

Cel operacyjny 4.2.

Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem i dysfunkcjami, poprzez

wsparcie terapeutyczne oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

i alkoholizmowi
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Prowadzenie specjalistycznego po- liczba oséb / rodzin obje- PCPR
radnictwa dla osob zagrozonych tych dziataniem (osoby) PPP
przemocg W rodzinie i uzaleznie- OPS
niami liczba oséb, ktore skorzy-
staty ze specjalistycznego
Prowadzenie dziatan na rzecz po- poradnictwa (osoby) PCPR
prawy sytuacji materialnej i zycio- PPP
wej rodzin liczba os6b, ktore wziety OPS
udziat w warsztatach
Promowanie tworzenia grup samo- umiejetnosci wychowaw- PCPR
pomocowych rodzin czych (osoby) PPP
OPS
ilos¢ dzieci, ktorym za-
Zapewnienie opieki i wychowania pewniono zastepczg opie- PCPR
dzieciom pozbawionym czesciowo PPP
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lub catkowicie opieki rodzicow po-
przez wsparcie rodziny i system
pieczy zastepczej

Organizacja warsztatow dla rodzi-
cow z zakresu umiejetnosci wy-
chowawczych

ke rodzinng (osoby)

v' ilo$¢ / wartos¢ wyptaco-
nych zasitkéw (sztuki /
PLN)

v" ilo$¢ akcji informacyjnych
i promocyjnych grup sa-
mopomocowych rodzin
i pozytywnych wzorcoéw
(sztuki)

v' liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

OPS

PCPR
PPP
OPS

Cel operacyjny 4.3.

Rozwiniete partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne oraz funk-

cjonujacy i rozwiniety trzeci sektor

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Prowadzenie dialogu, organizacja v liczba osdb objetych dzia- Zarzad
partnerstw publiczno-publicznych i taniem (osoby) Powiatu
publiczno-prywatnych na rzecz . ) , samorzad
rozwoju zasobow ludzkich v liczba edycji szkolen w gminny
zakresie wspdtpracy ad-
Szkolenia i inne formy ksztatcenia ministracji publicznej z or- Zarzad
w zakresie wspdipracy administra- ganizacjami pozarzado- Powiatu
cji publicznej z organizacjami poza- wymi oraz sektorem pry- samorzad
rzadowymi oraz sektorem prywat- watnym (sztuki) gminny
nym
Cel operacyjny 4.4.
Integracja os6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem
Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Aktywna integracja spoteczna, V" liczba osdb objetych dzia- PCPR
zdrowotna, zawodowa i edukacyjna taniem (osoby) PUP
0s0b niepetnosprawnych OPS
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Dostosowanie kwalifikacji 0sob V' liczba oséb, ktdre zaktu- PCPR
niepetnosprawnym do potrzeb ryn- alizowaty lub podniosty PUP
ku pracy adekwatnie do ich warun- swoje kwalifikacje (ukon- OPS
kow zdrowotnych czyty szkolenia i otrzymaty
dyplom/certyfikat) (osoby)
Wspieranie realizacji programow PCPR
integracyjnych obejmujacych nie- v ilo$¢ os6b niepetnospraw- PPP
petnosprawne dzieci od najmtod- nych objetych programami OPS
szych lat integracyjnymi (osoby)
Zwigkszenie uczestnictwa oséb v’ liczba 0séb pozytywnie PCPR
niepetnosprawnych w dziatalno$ci oceniajgcych pomoc uzy- OPS
sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej skang w ramach projektu
(osoby)

Cel operacyjny 4.5.

Spopularyzowanie i wdrozenie zasad aktywnego i zdrowego starzenia sie

Zadania Wskazniki realizacji Zidentyfikowany
realizator
Upowszechnianie idei aktywnego v' liczba os6b objetych dzia- PCPR
i zdrowego starzenia sie taniem (osoby) trzeci sektor
Programy w zakresie edukacji V' liczba zrealizowanych PCPR
zdrowotnej i promocji zdrowego programéw edukacyjnych trzeci sektor
stylu zycia i promocyjnych w zakresie
edukacji zdrowotnej i pro-
mocji aktywnego i zdro-
wego stylu zycia (osoby)
V' liczba 0sdb pozytywnie
oceniajgcych pomoc uzy-
skang w ramach projektu
(osoby)

4.2. Priorytety polityki spotecznej

Sposrod 19 celéw operacyjnych przyjetych w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych, podporzadkowanych celom strategicznym, wyodrebniono 4 priorytety poli-
tyki spotecznej Powiatu Wateckiego. Ich celem jest wskazanie szczegolnych preferencji w reali-
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zacji Strategii. Priorytety petnig podwojng role: sg informacjg dla adresatdw i beneficjantow Stra-
tegii oraz wptywajq na ksztatt budzetu, utatwiajac Zarzadowi i Radzie Powiatu dokonywanie trud-
nych wyboréw w przypadku podziatu ograniczonych $rodkéw budzetowych. Priorytety zostaty
dostosowane do horyzontu czasowego realizaciji Strategii to jest na lata 2014 - 2020.

W kontekscie pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych o powodzeniu realizacji Stra-
tegii w coraz wiekszym stopniu bedzie decydowaé jej spdjnos¢ z Programem Operacyjnym —
Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego, a w pierwszych latach realizacji réwniez z Programem QOperacyjnym Kapitat
Ludzki. Zostanie ona osiggnieta poprzez spojnos¢ celow przyjetych w tych dokumentach. Priory-
tety rozwoju Powiatu Wateckiego zawierajg sie w Priorytetach i Dziataniach Programu Operacyj-
nego — Wiedza Edukacja Rozwdj oraz celach szczegétowych przyjetych dla regionu zachodnio-
pomorskiego, a takze Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nalezy monitorowac realizacje
priorytetow regionalnych i zabiegac, by na liScie przypisanych im zadan regionalnych znalazty sie
te, ktdre stuzqg realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Wateckiego.

Priorytety rozwigzywania problemow spotecznych dla Powiatu Wateckiego wybrano
z uwzglednianiem trendéw wystepujacych w otoczeniu, prognozowanych procesow demograficz-
nych, przeprowadzonej diagnozy aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu, wynikdéw konsultacji spo-
tecznych oraz opinii ekspertow. Liste priorytetow prezentuje tablica 4.5.

Tablica 4.5.
Priorytety rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Wateckiego

Priorytet Cel operacyjny

Zwiekszona przedsiebiorczos¢ os6b mtodych opuszczajgcych 1.2.
placowki opiekurczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Utworzenie wielofunkcyjnych placowek instytucjonalnej 21.
pieczy zastepczej
Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego na poziomie 3.1.

ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy

Wzrost poziomu zatrudnialno$ci oséb zagrozonych wyklu- 41.
czeniem spotecznym i zawodowym poprzez dziatania aktyw-
nej integracji

Wybdr powyzszych priorytetéw rozwoju Powiatu ma nastepujace uzasadnienie:
v’ Zwiekszona przedsiebiorczos¢ os6b miodych opuszczajacych placowki opie-
kunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze (cel operacyjny 1.2.)

W ramach tego priorytetu realizowane bedzie wsparcie bezposrednie dla oséb miodych
bez pracy, ktére bedzie przyczyniato sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na
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rynku pracy. Na gruncie doswiadczen z dotychczasowej realizacji dziatar majacych na celu akty-
wizacje zawodowg 0sob zagrozonych wykluczeniem nalezy stwierdzic, iz Srodki wydatkowane na
podniesienie poziomu przedsiebiorczosci majg najwiekszg skutecznos¢, stad wybor tego celu
operacyjnego na priorytet Strategii. W rozwinietych gospodarkach swiatowych czynnik przedsie-
biorczosci oraz samozatrudnienie, determinujace wielkoé¢ dochodéw sektora MSP, przyczyniaja
sie wydatnie do dynamiki rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy oraz intensyfikacji przeptywow
miedzygateziowych. Dynamizm rozwoju samozatrudnienia, jego zrdznicowanie branzowe i wigk-
sza niz w wypadku duzych przedsiebiorstw zdolno$¢ dostosowawcza do zmiennych warunkow
w otoczeniu sg czynnikami stabilizujgcymi rozwoj. Priorytetowe traktowanie przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia wynika z ich roli w gospodarce oraz mozliwosci wspierania tego sektora
w programach polityki rzadowej i regionalnej realizowanych z wykorzystaniem $Srodkow z Unii
Europejskiej i funduszéw krajowych.

Jednak - niezaleznie od czynnika efektywno$ci gospodarczej — najwazniejszg kwestig
z punktu widzenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych jest pozytywny
wptyw przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na zapobieganie powstawaniu oraz minimalizowa-
nie skutkdw probleméw spotecznych.

W listopadzie 2013 roku 708 oséb mtodych, ktdre nie ukorczyty 25 roku zycia pozostawato
w Powiecie Wateckim bez pracy, co stanowito 16,7% ogétu bezrobotnych. Stopa bezrobocia w te;
grupie wiekowej wyniosta 27,4% (Srednia dla Unii Europejskiej - 23,1%). Na koniec 2012 roku 1/5
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby mtode. Dla oceny sytuacji oséb mto-
dych na rynku pracy uzyteczng kategorig okazuje sie tzw. wskaznik NEET, generujacy dos$¢ wy-
sokie koszty spoteczne. W Polsce wynidst on w 2012 roku 11,8% (ok. 1,5% nizszy niz $rednia
UE). W Polsce w tej grupie przewazajg kobiety w stosunku do mezczyzn (zwtaszcza w przedziale
25-29 lat) — odpowiednio 31,7 % do 17%, co moze by¢ zwigzane z wycofywaniem si¢ kobiet
z aktywno$ci edukacyjnej i zawodowej na skutek podejmowania obowigzkéw rodzicielskich.

Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest jednym z istotnych wyzwan dla systemu edukacji
i rynku pracy. Wyniki badania OECD wskazuja, ze w przypadku oséb mtodych (16-24 lata) ktore
pozostajq w edukaciji lub/i w zatrudnieniu, wraz z wiekiem nastepuje przyrost kompetencji, nato-
miast w przypadku grupy NEET - nastepuje ich regresja. To wiasnie brak umiejetno$ci praktycz-
nych i doswiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym argumentem w kontek$cie
bezrobocia 0s6b mtodych. Wsparcie tej grupy powinno si¢ zatem koncentrowa¢ wokét podnosze-
nia poziomu ich przedsiebiorczo$ci, a w drugiej kolejnosci rowniez stazy zawodowych, praktycz-
nej nauki zawodu, subsydiowanego zatrudnienia, czy szkolen i kursow w zawodach, na ktdre
istnieje popyt na rynku pracy.

v' Utworzenie wielofunkcyjnych placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej
(cel operacyjny 2.1.)

Sprawnos¢ funkcjonalna i organizacyjna infrastruktury systemu pomocy spotecznej jest
szczegblnie wazna w sytuacji postepujacego rozwarstwienia spoteczenstwa, zubozenia czesci
mieszkancéw Powiatu Wateckiego oraz dezintegracji spotecznej i zawodowej, bedacych spo-
teczng ceng dokonujacej sie transformacji gospodarczej i spoteczne;.

Dla rozwoju Powiatu istotne znaczenie ma stworzenie sieci wielofunkcyjnych placowek
opiekuniczo-wychowawczych. Placowki wielofunkcyjne, bedq taczy¢ dziatania interwencyjne,
socjalizacyjne i inne na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

W ramach dziatani interwencyjnych placowki przyjmujg dzieci w sytuacjach wymagajacych
natychmiastowego sprawowania catodobowej opieki i wychowania. Zapewniajg dorazng opieke
na czas trwania sytuacji kryzysowej, dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i moz-
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liwosci rozwojowych, opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umiesz-
czenia w rodzinie adopcyjnej albo zastepczej, placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzin-
nego albo socjalizacyjnego, dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej odpowiedniej do
zaburzen i odchylent rozwojowych lub specyficznych trudno$ci w uczeniu sie. Do placowki inter-
wencyjnej przyjmowane sg dzieci powyzej 10 lat, niezaleznie od miejsca zamieszkania. W wyjat-
kowych przypadkach, do placowki moga by¢ przyjmowane dzieci mtodsze. Pobyt w placdéwce nie
moze trwac dtuzej niz 3 miesigce. Jezeli postepowanie sgdowe w sprawie uregulowania sytuacji
dziecka jest w toku, pobyt moze by¢ przedtuzony - nie dtuzej jednak niz o kolejne 3 miesigce.

Realizacja funkciji socjalizacyjnej placowki zapewnia dziecku catkowicie lub czeSciowo
pozbawionemu opieki rodzicielskiej, dla ktérego nie znaleziono rodzinnej pieczy zastepczej, opie-
ke catodobowg i wychowanie oraz zaspokojenie jego niezbednych potrzeb. Placowka zapewnia
dzieciom zajecia wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne,
rekompensujace brak wychowania w rodzinie i przygotowujgce do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym - odpowiednig rehabilitacie i zajecia specjalistyczne, zapewnia ksztatcenie,
wyréwnywanie opoznien rozwojowych i szkolnych. Podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka
do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych for-
mach pieczy zastepczej.

v" Dostosowanie oferty ksztafcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym
do potrzeb rynku pracy
(cel operacyjny 3.1.)

Rozwdj firm to w istotnym stopniu rozwoj ich kapitatu ludzkiego. Niski udziat os6b doro-
stych w ksztatceniu i szkoleniu, jest jedng z najczesciej wskazywanych barier dla rozwoju konku-
rencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Odsetek oséb w wieku 25-64 lata, biorgcych udziat w edu-
kacji (formalnej i nieformalnej) byt w Polsce w 2013 r. (21%) o potowe nizszy niz $rednia dla kra-
jow OECD (41%). Wsrdd pracujacych, najczesciej podawanym powodem niepodnoszenia swoich
kompetenciji jest brak takiej potrzeby w pracy zawodowej, wskazywany przez 68% badanych.
Wynika¢ to moze z braku zarzadzania zasobami ludzkimi przez przedsiebiorcow oraz niskiego
zaangazowania pracodawcdéw w proces okreslania i ksztattowania kompetencji niezbednych na
rynku. Wyzwaniem i barierg dla rozwoju innowacyjno$ci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki
powoli staje sie tez niewystarczajacy poziom umiejetnosci dot. nowych technologii oraz deficyty
pracownikéw na poziomie kompetenciji cyfrowych. Co prawda w perspektywie finansowej 2007-
2013 dostarczono na rynek wiele ustug, ktorych celem miat by¢ rozwdj kompetencji i kwalifikacji
pracownikow, jednak ich liczba nie zawsze szta w parze z wysoka jakoscia.

Samorzad Powiatu Wateckiego jest organem prowadzacym szkoty i placéwki o$wiatowe
na poziomie ponadgimnazjalnym - w tym rowniez prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
a przede wszystkim jako szczebel administracji publicznej odpowiedzialny za stworzenie w po-
wiecie optymalnych warunkéw prawno-organizacyjnych i materialnych do realizacji zasad po-
wszechno$ci oraz dostepnosci ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, a takze
do ustawicznej edukacji dorostych mieszkancow.

Przeprowadzona analiza struktury bezrobocia daje podstawy do okre$lenia wyzszej jakosci
ksztatcenia zawodowego jako klucza do rozwigzania przyczyn istotnej czesci tego zjawiska. Za-
obserwowano wysoki odsetek bezrobotnych wérdd osdb posiadajacych wyksztatcenie zawodowe
- co byto powigzane z nieaktualno$cig i nieadekwatnoscig ich kwalifikacji oraz brakiem dostoso-
wania profili ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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v Wzrost poziomu zatrudnialno$ci oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym
i zawodowym poprzez dziafania aktywnej integracji (cel operacyjny 4.1.)

Przygotowanie 0sob wykluczonych spotecznie i zawodowo do wejscia na rynek pracy, jako
element reintegracji realizowanej poprzez aktywizacje spoteczng, zdrowotna, zawodowq i eduka-
cyjna, bedzie miat decydujacy wptyw — zaréwno bezposredni, jak i posredni — na kluczowe pro-
blemy spoteczne. Pozwoli na zidentyfikowanie oczekiwan i celéw zawodowych, okreslenie trud-
nosci zawodowych, wtasnych zasobdw, mocnych i stabych stron, ograniczen i mozliwosci oséb
zdezintegrowanych. Na tej podstawie tworzone bedg rozwigzania ,na miare” probleméw po-
szczegolnych osob, stanowigce rozwigzania ich probleméw — zamiast dystrybuowania $wiad-
czen. Taki priorytet dziatan pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do zniwelowania zjawiska ,dzie-
dzicznosci” probleméw spotecznych, skutecznego nauczenia zaradnosci zyciowej i zachowan
pracowniczych, jak najwigkszej liczby klientbw pomocy spotecznej, zawezenia problemow spo-
tecznych do jak najmniejszej grupy skrajnie marginalizowanych.

Podwyzszanie statusu zawodowego i spotecznego poprzez przygotowanie do wejécia na
rynek pracy ma nauczy¢ obecnych klientow pomocy spotecznej samodzielnosci, uniezaleznienia
sie od $wiadczen, a przede wszystkim uczynic¢ ich bardziej atrakcyjnymi dla pracodawcéw — za-
rowno obiektywnie, jak i w ich samoocenie.
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Rozdziat 5.

WDRAZANIE STRATEGII

Programowanie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Powiatu
Wateckiego obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z wykazem zidenty-
fikowanych i zaplanowanych projektéw poprawiajacych sytuacje w sferze spotecznej na obszarze
Powiatu. Realizacja uchwalonej Strategii za pomocg zrdéznicowanego instrumentarium bedzie
obejmowac rozciggniete w czasie etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,
— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.
Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 5.1

Rysunek 5.1

Proces wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spoftecznych Powiatu Wateckiego

Programowanie
Diagnoza sytuaciji
spolecznej
Rodziny dotkniete
kryzysem
wartosci i funkcji
= .
/ Powiatowa \
Strategia
Rozwiazywania \

Osoby dotkniete ( Problemow

Monltonng | ewaluacia EELCELELE Piblromstes Os:;yd:tkn:gte
przemoca gotrwala . :
domowa ~ chorobal Formutowanie celow
\/ niepetno- Strateqii
Miodziez sprawnoscia rategii
opuszczajaca
placowki
opiekunczo-
wychowawcze i

rodziny zastepcze

'

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Wateckiego bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej odpowiedzial-
nosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie wdrazana przez
wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

5.1.1. Zadania realizacyjne

Zadania realizacyjne sg narzedziem stuzacym do osiggniecia poprawy konkretnej sytuacii
w sferze spotecznej Powiatu Wateckiego. Zadania sq opracowywane na podstawie przeprowa-
dzonego procesu opracowania Strategii, w szczegolnosci przeprowadzonej diagnozy sytuacii
spotecznej Powiatu i majg sie przyczynia¢ do osiggniecia stanéw okreslonych w poszczegoinych
celach strategicznych i operacyjnych.

Zadania sg realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watczu, Powiato-
wy Urzad Pracy w Watczu oraz wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne wydziaty mery-
toryczne Starostwa Powiatowego.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ realizacji zadan przez podmioty prywatne i podmioty trzeciego
sektora, zardbwno w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego, jak
i w ramach zadan zleconych przez samorzad powiatowy. Ponadto podmioty administracji pu-
blicznej, zaréwno jednostki podlegte Staroscie Wateckiemu, jak i podmioty administracji woje-
wodzkiej czy centralnej, moga realizowac projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

5.1.2. Sprawozdania z realizacji Strategii

Coroczne sprawozdania z realizacji Strategii przygotowuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy oraz wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne wy-
dziaty merytoryczne Starostwa w zakresie wdrazanych przez nie poszczegdlnych Zadan realiza-
cyjnych. Sprawozdania opisujg przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizo-
wanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn problemdw
i prezentacjg propozyciji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia
poszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplano-
wanych do realizacji zadan i projektow, w szczegélnosci czy w kazdy z celdw wpisujg sie przygo-
towane zadania i projekty.

Sprawozdania z realizacji Strategii s przedktadane Zarzadowi Powiatu w terminie do dnia
31 marca po zakonczeniu kazdego kolejnego roku oraz prezentowe bedg na stronie WWW Po-
wiatu Wateckiego.

5.1.3. Raport o Stanie Powiatu Wateckiego (materiat informacyjny Zarzadu
Powiatu)

Jest on zbiorem w moZzliwie najwiekszym stopniu ujednoliconych informacji o stanie Powia-
tu obejmujacych petne spektrum jego zycia. Przedstawia rowniez pozycje Powiatu Wateckiego na
tle wojewddztwa i kraju. Raport opisuje stan Powiatu na podstawie danych statystycznych
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w ostatnim roku realizacji Strategii tj. w roku 2020, a publikowany jest w nastepnym roku, takze
na stronie WWW Powiatu Wateckiego.

5.2 Podmioty zarzadzajace realizacja Strategii

W zarzadzaniu realizacjg Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Powiatu Wateckiego uczestniczg gtownie nizej wymienione podmioty.

5.2.1. Rada Powiatu (RP)

Rada Powiatu podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Powiatowej Strategii Roz-
wigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego.

Komisje state Rady majg wpisane w zakresy swoich dziatari monitorowanie i kontrolowanie
realizacji Strategii, zwtaszcza poszczegolnych zadan i projektow realizacyjnych oraz inicjowanie
i opiniowanie zmian w jej zapisach.

5.2.2. Zarzad Powiatu (ZP)

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Powiatu w sprawie
przyjecia i zmian Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Watec-
kiego oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Zarzad Powiatu powotuje podmioty wdrazaja-
ce Strategie, do ktdrych poza Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy, naleze¢ bedg wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne wydziaty merytoryczne
Starostwa Powiatowego, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje, ktore bedg bezpo-
$rednio nadzorowa¢ wdrazanie Zadan realizacyjnych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Strategii, Raporcie o Stanie
Powiatu, wynikéw audytéw zewnetrznych realizacji poszczegolnych projektdéw, wskazniki realiza-
cji i ewaluacja projektéw oraz innych dokumentow i danych statystycznych Zarzad Powiatu wnio-
skuje do Rady Powiatu o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze by¢ dokonywana nie czesciej
niz raz w roku.

5.2.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podmiotem kluczowym w procesie realizacji
Strategii, rbwnoczes$nie zbiera informacje o stopniu wykonania poszczegdlnych zadan realizacyj-
nych oraz osiggania celéw operacyjnych oraz nadzoruje i przeprowadza konsultacje spofeczne,
a takze zbiera informacje odno$nie wskaznikdw realizacji i ewaluacji projektéw oraz wyniki audy-
tow zewnetrznych projektow. W sprawozdaniach z realizacji Strategii PCPR informuje i przedsta-
wia oceny oraz wnioski z postepéw we wdrazaniu Strategii. PCPR wnioskuje do Zarzadu Powiatu
w sprawie utworzenia nowych, badz likwidacii istniejacych zadar.
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Rysunek 5.2
Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Wateckiego

PROGRAMOWANIE

Zarzad Powiatu (ZP)
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania Strategii

Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie (PCPR)

- Powiatowy Urzad Pracy

3 Powiatowa wydziaty merytoryczne E
- Strategia Starostwa , inne podmioty -
E Rozwiazywania Sprawozdaniaz realizacji =
= a o =
= Probleméw Strategii. =
E Spotecznych Pozyskiwanie finansowania

zewnetrznego narealizacje
Strateqii

Otwarte konsultacje spoteczne organizowane przez PCPR
Informacje odnosnie wskaznikow realizacjii ewaluacji projektow
Wyniki audytow zewnetrznych projektowv strona WWW
system komunikacji z mieszkancami powiatu i trzecim sektorem

MONITORING | EWALUACJA

Zrédto: Opracowanie wiasne

5.2.4. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Powiatu Wateckiego prowadzone bedg otwarte konsultacje spoteczne, organizowane i monitoro-
wane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Konsultacje majg stwarza¢ mozliwos¢ wypo-
wiedzi mieszkancow, ekspertow oraz rdéznych organizacji i podmiotdw w sprawach zwigzanych
z realizacjg Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Wateckiego.

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii sa na biezaco
analizowane przez PCPR. Centrum przygotowuje syntetyczny raport, przedstawiajac w nim naj-
wazniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych zwigzane z wdra-
zaniem Strategii. Raport przekazywany jest Zarzadowi Powiatu, a takze prezentowany na stronie
WWW Powiatu Wateckiego.
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Rozdziat 6.

SPOSOBY MONITOROWANIA, AKTUALIZACJI,
FINANSOWANIA | KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ STRATEGII

6.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskaznikowy bedzie
prowadzony w oparciu 0 oczekiwane wskazniki osiggnie¢ przez poszczegéine podmioty wdraza-
jace zadania realizacyjne, za$ monitoring spoteczny bedzie na podstawie wynikéw badania opini,
w szczegolno$ci poprzez konsultacje spoteczne. Poziom osiggania kazdego z celow operacyj-
nych i strategicznych bedzie zmierzony w ostatnim roku realizacji strategii tj. w 2020 roku, a po-
szczegolnych zadan realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie sprawozdan z realizacji
Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych cze$ciowo i nie rozpocze-
tych oraz identyfikacjg przyczyn probleméw i prezentacjq propozycji ich przezwyciezenia. Istot-
nym elementem Raportu jest ocena osiggniecia poszczegolnych celdw strategicznych i operacyj-
nych — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan, w szczegolno$ci czy
w kazdy z celow wpisujq sie przygotowane zadania.

6.2 Sposoby ewaluaciji i aktualizacji

6.2.1 Ewaluacja

Ewaluacjg objete bedq postepy w realizacji Strategii na dwoch poziomach: poszczegoinych
zadan i celow operacyjnych.

Ewaluacja zadan — w terminie do 31 marca kazdego roku Zespdt Wdrazajacy Strategii
zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie raportow sktadanych do 31 stycznia
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watczu, Powiatowy Urzad Pracy w Watczu oraz
wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne wydziaty merytoryczne Starostwa Powiatowe-
go, ktorzy bedg bezposrednio nadzorowaé opracowanie i wdrazanie poszczegéinych zadan. Ma-
teriat sprawozdawczy okresla osiggniety na koniec poprzedniego roku kalendarzowego poziom
wskaznikow przypisanych do kazdego zadania. Nastepnie dokonywana jest ocena koricowa oraz
formutowane sg wnioski dla Zarzadu Powiatu.

Ewaluacja celéw operacyjnych — co trzy lata, rozpoczynajac od 2017 roku, kazdorazowo
w terminie do 31 marca Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zbiera i zestawia materiat spra-
wozdawczy na podstawie pomiaréw wskaznikow osiggnietych na koniec roku kalendarzowego,
korzystajac przy tym takze z informacji z powszechnie dostepnych zrédet, ocen eksperckich,
wynikéw monitoringu spotecznego i konsultacji spotecznych. Ocene okresowg wraz ze sformuto-
waniem wnioskow wykonuje zewnetrzna organizacja trzeciego sektora i przekazuje jg Zarzadowi
Powiatu i Radzie Powiatu.
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6.2.2. Aktualizacja

Wynikajace z monitorowania i oceny wdrazania Powiatowej Strategii Rozwigzywania Pro-
blemdw Spotecznych Powiatu Wateckiego, zmiany w zapisach dokumentu mogg by¢ dokonywa-
ne na biezaco przez Zarzad Powiatu w zadaniach realizacyjnych na wniosek Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie. Ewentualne zmiany dotyczace celow operacyjnych i wybranych spoéréd
nich priorytetow mogg by¢ wprowadzone przez Rade Powiatu po kazdorazowej ich okresowej
ocenie, a celow strategicznych — nie czesciej niz raz w ciggu kadencji samorzadu, rozpoczynajac
od 2017 roku. Systematyczna aktualizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej
pojawiajacych sie nowych zadan i wykorzystanie nowych mozliwosci.

Projekty uchwat w sprawie zmian w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
fecznych Powiatu Wafeckiego, wymagajg przed skierowaniem ich do komisji i na sesje Rady
Powiatu opinii Zarzadu Powiatu.

6.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Po-
wiatu Wateckiego tylko w cze$ci zalezg od budzetu powiatu. Schemat realizacji i finansowania
zadan przedstawiono na rysunku 6.1.

Rysunek 6.1
Schemat finansowania realizacji
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Wateckiego

19 celow
operacyjnych Partnerstwo
y et publiczno-
publiczne i
publiczno-
prywatne
@
. Budiet
4 cele strategiczne Powiatu

Wateckiego

Europejski
Fundusz
Spoteczny

Powiatowa
Strategia
Rozwiazywania
Problemow
Spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Samorzad Powiatu ma ograniczone $rodki do bezposredniego finansowania realizacji za-
dan niezbednych do osiggniecia celdw strategicznych i operacyjnych. Jednak poprzez ksztatto-
wanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobdw ludzkich i zapewnienie bezpieczenstwa
w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przyciggania inwestoréw i pobu-
dzania przedsiebiorczo$ci mieszkancow. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczo-
nych wolnych $rodkach budzetowych wymaga stosowania montazu finansowego opartego na
partnerstwie publiczno-spotecznym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem Srodkéow
bezzwrotnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formg finansowania realizacji projektow w sferze spotecz-
nej przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora — stowarzyszen, fundaciji,
a takze spotdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jednostki samorza-
dowej do poziomu 15 i 60% jej dochoddéw budzetowych oraz obecnego poziomu zobowigzan
montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trzeciego sektora w potgczeniu ze Srodkami
bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej stanie sie¢ waznym na-
rzedziem rozwigzywania problemdw spotecznych.

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadarn przez koncentracje Srodkow
publicznych — powiatowych, gminnych, wojewodztwa samorzadowego i administracji centralne;.
W latach 2014-2020 oraz w kolejnych okresach programowania moze stac si¢ jednym z istotnych
zrédet Srodkéw na finansowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
w Powiecie Wateckim.

6.4. Sposoby inicjowania wspétpracy pomiedzy sektorem publicz-
nym a organizacjami pozarzadowymi

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzy¢ bedzie wspdtpraca z organizacjami sektora pu-
blicznego oraz organizacjami pozarzadowymi. Podstawowymi sposobami inicjowania uczestnic-
twa kluczowych reprezentantéw poszczegdlnych sektorow i realizowania wspotpracy bedq part-
nerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne oraz aktywizowanie i wspieranie
organizacji pozarzadowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formg finansowania wydatkéw na sfere probleméw
spotecznych przez dtugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora, szczegolnie dla
skutecznego pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na realizacje
Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jednostki samorzadowej, ograniczono$ci
dochodow budzetowych Powiatu montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji pozarzado-
wych i $rodkéw bezzwrotnych z funduszy strukturalnych moze sta¢ sie najwazniejszym narze-
dziem rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu Wateckiego.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Powiatu Wateckiego niezbedne jest poczucie
wplywu mieszkancow na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie instytucji. Jedng
z najwazniejszych form aktywnosSci obywatelskiej jest dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
ktore powszechnie uznaje sie za cenne dopetnienie — a czasem wrecz alternatywe — w realizacji
zadan przez samorzad Powiatowy. Ich walorem jest nie tylko znajomos$¢ lokalnej specyfiki, ade-
kwatnos¢ i szybko$C dziatania, ale takze czesto nizszy koszt osiggania efektow. Inicjowanie
wspotpracy bedzie oparte na nastepujacych zasadach:

— aktywizacji spotecznosci lokalnych;
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— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzadowych;
— wigczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych probleméw i procesy za-
rzadzania Powiatem;

— wspierania aktywnych obywateli Powiatu.
Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wigczanie spotecznosci
lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzadzanie Powiatem (zgodnie z regutg open govern-
ment), a takze w identyfikowanie najwazniejszych probleméw i oczekiwan w ramach konsultacji
spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania projektow
z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

6.5. Program promocji i Public Relations

6.5.1. Zalozenia

Promocja bedzie celowg, systematyczng dziatalnoScig, ktdra poprzez informowanie i Pu-
blic Relations bedzie wzmacnia¢ znajomo$¢ Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych Powiatu Wateckiego wsrod spotecznosci lokalnej. Ma réwniez na celu uswiadomie-
nie mieszkancom w jaki sposob realizacja Strategii bedzie wptywac na rozwigzywanie probleméow
spotecznych w ich otoczeniu oraz na zaspokajanie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powia-
tu Wateckiego wymaga popularyzowania tworzenia i wspierania porozumien (sieci) publiczno-
prywatnych, upowszechniania wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi, w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw spo-
tecznych oraz spoteczne i obywatelskie konsultowanie realizacji Strategii. Realizacja celdw i prio-
rytetow przyjetych w Strategii wymaga posiadania i prowadzenia przez samorzad Powiatu pro-
mocji i Public Relations w sposdb zaplanowany i skoordynowany.

Zarzad Powiatu koordynuje dziatania informacyjne i promocyjne, miedzy innymi — poprzez
inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie
Strategii. Za prowadzenie dziatar informacyjnych i promocyjnych dotyczacych realizacji Powiato-
wej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Wateckiego odpowiedzialne bedg
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowe
wydziaty merytoryczne Starostwa Powiatowego.

6.5.2. Cele i zasady

Cele programu promocji i Public Relations:

— spotecznos¢ lokalna poinformowana na temat Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego — jej celach i sposobach realizacii;

— spopularyzowane dziatania samorzgdu Powiatowego ukierunkowane na realizacje za-
dan i projektéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na obszarze Powiatu Wateckiego;

— spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze $rodkow funduszy strukturalnych
oraz podjete dziatania ukierunkowane na pozyskanie srodkow finansowych na realiza-
cje dodatkowych zadan;
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— zapewniony powszechny dostep do informacji 0 mozliwo$ciach ubiegania sie o wspar-
cie ze Srodkéw funduszy strukturalnych na realizacje projektéw stuzacych rozwigzy-
waniu problemow spotecznych na obszarze Powiatu Wateckiego i osiggania celow
strategicznych Strategii, w szczegolno$ci dla organizacji pozarzadowych;

— Powiat Watecki rozpoznawalny wsréd innych o$rodkdéw wojewodztwa zachodniopo-
morskiego jako o$rodek przyjazny inwestorom, spotecznos¢ ludzi otwartych oraz
atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy.

Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujacych zasa-
dach:
— dostosowania dziatart promocyjnych do potrzeb i oczekiwan odbiorcéw;
— ksztattowania pozytywnego wizerunku Powiatu Wateckiego;
— roéwnowagi pomiedzy promocjg wewnetrzng i zewnetrzna.

Najwazniejsze kierunki dziatan: poznawanie potrzeb i pragnien mieszkancoéw, uczestniczenie
w istotnych konferencjach i wystawach, intensyfikacja wspdtpracy z regionami partnerskimi, in-
tensyfikacja wspotpracy z gminami Powiatu Wateckiego i Powiatami o$ciennymi, intensyfikacja
wspotpracy z lokalnymi organizacji pozarzadowych i instytucji dziatajacych na rzecz oséb wyklu-
czonych spotecznie i zawodowo.

6.5.3. Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promocii i Public Relations:

— spotecznos¢ Powiatu Wateckiego;

— potencjalni inwestorzy z poza terenu Powiatu;

— potencjalni beneficjenci wsparcia ze $rodkoéw funduszy strukturalnych na realizacje
projektow stuzacych osigganiu celdw strategicznych Strategi,

— organizacje pozarzadowe;

— administracja publiczna zlokalizowana na terenie Powiatu Wateckiego;

— wladze regionalne wojewddztwa zachodniopomorskiego;

— organizacje zawodowe, Srodowisko biznesu i kultury;

— media.

6.5.4. Srodki i instrumenty

Dla osiggniecia zamierzonych celéw programu promocji i Public Relations beda stosowane

miedzy innymi nastepujace srodki i instrumenty:

— PUBLIKACJA Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu
Wateckiego, zarbwno w postaci catego dokumentu jak tez wersji popularyzatorskiej,
zawierajacej kluczowe informacje. Za publikacje odpowiedzialne bedzie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie oraz wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne
wydziaty Starostwa Powiatowego;

— BROSZURY INFORMACYJINE i PUBLIKACJE zwigzane z wdrazaniem poszczegol-
nych zadan realizacyjnych Strategii, wydawane bedg w kazdym roku. Za publikacje
odpowiedzialne bedg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy
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oraz wyznaczone przez Staroste Wateckiego stosowne wydziaty merytoryczne Staro-
stwa Powiatowego;

— SEMINARIA dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie zadan realizacyjnych Stra-
tegig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wateckiego oraz potencjalnych
uczestnikow partnerstwa publiczno-publicznego i publiczno-prywatnego oraz organiza-
cji pozarzadowych organizowane w celu usystematyzowania wiedzy zwigzanej ze
Strategig. Za organizacje odpowiedzialny bedzie Zarzad Powiatu;

— STWONA WWW zawierajaca informacje o zadaniach i projektach realizacyjnych, pu-
blikacje sprawozdan z realizacji Strategii, Raportu o Stanie Powiatu. Strona WWW
bedzie bardzo istotnym elementem konsultacji spotecznych dajacym mozliwo$¢ pobie-
rania lub wypetniania ankiet na tematy zwigzane z realizacjg Strategii. Ponadto znajdg
sie na niej informacje o funduszach strukturalnych szczegolnie na realizacje projektow
stuzacych osiggania celéw strategicznych Strategii i zaangazowaniu finansowym UE.
Za organizacje odpowiedzialne bedg stosowne wydziaty merytoryczne Starostwa
Powiatowego;

—  WSPOLPRACA Z MEDIAMI - prasg telewizja, rozgtogniami radiowymi o zasiegu lokal-
nym i regionalnym w celu upowszechnienia informacji zwigzanych z wdrazaniem Stra-
tegii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych Powiatu Wafeckiego. Za inicjowanie
wspdtpracy z mediami odpowiedzialne bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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